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Prosze przyjg¢ gratulacje z okazji objecia przez Pana urzedu Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Mamy nadzieje, ze Pana dzietem bedzie naprawa jednego z
najwazniejszych filarow praworzgdnego panstwa, jakim powinno by¢ sprawne sgdownictwo
administracyjne, w ktorym zdecydowana wiekszos¢ rozpoznawanych spraw, to skargi

obywateli na decyzje dotyczgce podatkdw.

Wobec niejasnych przepiséw podatkowych, w 2016 roku wprowadzona zostata do ,,Ordynacji
podatkowej” zasada in dubio pro tributario, ktérg sgdownictwo administracyjne powinno
stosowac z urzedu dla konstytucyjnej ochrony praw obywateli. Wprowadzenie jej dowodzi, ze
juz wtedy sady, zamiast chroni¢ prawa obywateli, wspomagaty dziatania administracji, ktéra

ma naturalng sktonno$¢ do naduzywania uprawnien oraz swojej urzedowej przewagi.

Zasada in dubio pro tributario miata zatrzymac przerzucanie na obywateli negatywnych
konsekwenciji ztej jakosci przepisow oraz uruchomic proces naprawy prawa podatkowego.
Niestety, zasada ta jest niezwykle rzadko stosowana przez sgdy, ktére nadal nie
dostrzegaja, ze gtdwng przyczyng sporéw jest pogarszajgca sie jakosc przepisow prawa.
Dodatkowo w tej sytuacji sgdy dokonujg niemal zawsze profiskalnej wyktadni
wieloznacznych przepisow, czym nie wywigzujg sie ze swego podstawowego zadania, jakim

jest ochrona praw obywateli.

Wazng instytucjg prawa podatkowego jest przedawnienie zobowigzan, ktére nie moze by¢
fikcjg. Nie jest ono ,prezentem” dla unikajgcych ptacenia naleznych panstwu danin. Jego
zadaniem jest wymuszenie sprawnej i zgodnej z prawem pracy administracji. Nadal fiskus,
za akceptacjg sadu, skutecznie wykorzystuje wiele ,wytrychoéw” i zblizajacy sie termin
przedawnienia traktuje jako powdd do przerwania lub zawieszenia jego biegu. Wazna, ale
spdzniona o ponad 10 lat, byta uchwata | FPS 1/21 z 2021 roku. Ograniczyta ona
wszczynanie postepowan karnych skarbowych bez Zzadnych ku temu podstaw, a jedynie dla

zawieszenia biegu przedawnienia, aby ukry¢ urzedniczg opieszatos¢. Niezbednej zatem



uchwaty NSA wymaga potwierdzenie, ze przedawnienie zobowigzania w ustawowym
terminie jest zasadag, a jego przerwanie lub zawieszenie jego biegu jest wyjatkiem i nie moze

by¢ powszechng praktyka.

Pilnej uchwaty takze wymaga zatrzymanie praktyki sgdow przyzwalajgcej na naktadanie
podatku dochodowego w sytuacji, gdy nie doszto do przysporzenia w majgtku obywatela.
Niestety wiele jest przyktadow kreowania przez sady linii orzeczniczych, naktadajgcych
podatek na podstawie interpretacji przepisu wyrwanej z kontekstu. Dzieje sie tak zwlaszcza

w stosunku do spraw zwyktych obywateli.

Porazkg sgdownictwa administracyjnego jest, jakze wstydliwa, sprawa tzw. ulgowiczéw
meldunkowych. Przez 7 lat oddalono ponad 1000 stusznych skarg obywateli w tej materii. Do
zaprzestania przez sgdownictwo administracyjne karania obywateli za ztej jakosci prawo
doszto dopiero po zaangazowaniu sie Fundacji Praw Podatnika. Dlaczego zatem do dnia
dzisiejszego nie wyciggnieto wnioskow z powtarzajgcych sie spraw dotyczgcych ulgi
meldunkowej, zwtaszcza, ze obecna ulga mieszkaniowa, ktora jg zastgpita wywotuje tysigce

niepotrzebnych sporéow kazdego roku?

Podobnie jak Panu zalezy nam na odbudowie zaufania do sgdéw administracyjnych jako
sgdow powotanych do kontroli organow wtadzy, a nie obywatela. Zmiane te mozna
rozpoczg¢ od zweryfikowania uchwaty FPS 6/04, ktéra pozbawita obywateli
zagwarantowanego w ustawie prawa do zapoznania z materiatem przed wydaniem decyzji.
Uchwata ta jest nadal stosowana, pomimo podpisania przez Rzeczpospolitg Polskg Karty

Praw Podstawowych.

Szanowny Panie Profesorze, deklarujemy pomoc w dziele naprawy sgdownictwa
administracyjnego, ktére powinno by¢ gwarantem praw obywateli oraz ich skutecznej obrony

przed administracjg czesto naduzywajgcg swej pozycji.
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