NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 18 lipca 2012 r.

Nr posiedzenia: 33

Posiedzeniu przewodniczyl:  przewodniczacy komisji senator Marek Zidtkowski.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Dostep mikro- i matych przedsigbiorstw do pomocy publicznej oraz Srodkow
programéw operacyjnych UE wedtug raportu Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa.

senatorowie czlonkowie komisji: Lukasz Abgarowicz, Grzegorz Czelej,
Wiestaw Dobkowski, Robert Dowhan, Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz,
Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut, Marek Martynowski, Jan Michalski,
Andrzej Owczarek, Bogustaw Smigielski, Roman Zaborowski, Marek
Z16tkowski,

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:

— podsekretarz stanu Iwona Wendel,

— dyrektor Departamentu Zarzadzania Programami Konkurencyjnosci
i Innowacyjnosci Marcin Lata,

Ministerstwo Gospodarki:

— radca ministra w Departamencie Funduszy Europejskich Ewa
Baranowska,

— radca ministra w Departamencie Funduszy Europejskich Adam
Rogowski,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Innowacji i Przemystu Karol Tofil,

— podreferendarz w Departamencie Innowacji i Przemystu Adrian Cymer,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

— wiceprezes Matgorzata Kozak,

— zastgpca dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej
Sylwia Ojdym,

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci:

— prezes Bozena Lublinska-Kasprzak,

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa:
— wiceprezes zarzadu Bohdan Wyznikiewicz,

Kancelaria Juris sp. z 0.0.:

— prokurent Jan Stefanowcz,

— prezes zarzadu Tomasz Uchman,
— prawnik Anna Polak,

— prawnik Agata Paprocka,

— prawnik Magdalena Pasieka,

— prawnik Oliwia Urbanska,

— prawnik Tomasz Stefanowicz,
Akademia Lideréw Innowacji i Przedsigbiorczosci Fundacja dr. Bogustawa
Federa:

— fundator Bogustaw Feder,

— prezes Katarzyna Tokarska,



Ad 1.

— Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw:
— dyrektor Stefan Rynowiecki,

— Kongregacja Przemystowo-Handlowa:
— prezes zarzadu Jan Rakowski,

— Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa w Kielcach:
— prezydent Ryszard Zbrég,

— Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu:
— prezydent Wojciech Kruk,

— Wojewodzki Zwiazek Zrzeszen Kupcow i Ustugodawcow w Lodzi:
— dyrektor biura Blandyna Madejak,

— EUMSPKS Unicorn:
— prezes Jerzy Samborski,

— Stowarzyszenie Poszkodowanych Przedsigbiorcow RP:
— prezes Wojciech Zatorski,
— wiceprezes Czeslawa Senik,
— wiceprezes Dariusz Cwik,
— rzecznik prasowy Jan Lisowski,
— Biuro Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy:
— National Program Officer Dominika Wieczorek,

— Dinotec Polska s.c.
— wilasciciel Marek Straczycki,

— Fasada System s.c.:
— wlasciciel Marek Gluszczak,

— FM Bank:
— prezes zarzadu Henryk Pietraszkiewicz,

— Zwiazek Bankow Polskich:
— specjalista w Zespole Programéw Publicznych i  Srodowisk
Gospodarczych Joanna Dabrowska.

Przebieg posiedzenia:

Przewodniczacy komisji senator Marek Ziotkowski poinformowal, Ze celem posiedzenia jest
omoéwienie dostgpu mikro- 1 matych przedsigbiorstw do pomocy publicznej z budzetu krajowego oraz
europejskich programéw operacyjnych. Podzigkowat réwniez Instytutowi Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Kancelarii Juris i Akademii Lideréw Innowacji i Przedsigbiorczosci Fundacji dr. Bogustawa
Federa za zainicjowanie oraz przeprowadzenie badan w przedmiotowym zakresie.

Wiceprezes Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa Bohdan Wyznikiewicz przedstawil aspekt
makroekonomiczny mikro- i matych przedsi¢biorstw. Na podstawie prezentowanych danych w Polsce
funkcjonuje 1726,7 tys. przedsigbiorstw, sposréd ktorych mikroprzedsigbiorstwa to 1655,1 tys.
(95,9%), mate — 52,6 tys. (3%), $rednie — 15,8 tys. (0,9%) i duze — 3,2 tys. (0,2%). Wktad
przedsigbiorstw  w Produkt Krajowy Brutto, wedlug danych za 2009 r., wynosi: dla
mikroprzedsigbiorstw — 21,1% ($rednia unijna — 21,6%), matych — 11,5% (Srednia unijna — 18,9%),
srednich — 21,4% ($rednia unijna — 17,9%), duzych — 46,0% ($rednia unijna — 41,6%). Zdaniem
wiceprezesa Bohdana Wyznikiewicza, oznacza to mniejsze niz w Unii Europejskiej znaczenie mikro- i
matych przedsigbiorstw w Polsce. Badania Glownego Urzedu Statystycznego potwierdzaja trwate
pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej mikro- i matych przedsigbiorstw w stosunku do $rednich i
duzych. Sytuacja ta jest jednym z argumentéw na niedostateczna pomoc publiczna, kierowana do tego
segmentu przedsigbiorstw. Mikro- i male przedsigbiorstwa, tworzac PKB w wysokosci 32,6%,
otrzymuja 26,8% $rodkéw w ramach pomocy publicznej. Srednie i duze przedsigbiorstwa zas,
wnoszac wklad na poziomie 67,4%, otrzymuja pomoc publiczng w wysokos$ci 73,3%. Wida¢ wyraznie
rozna relacje partycypacji w podziale §rodkow. Wiceprezes Bohdan Wyznikiewicz zauwazyl, ze
utrudnieniami w dostgpie mikro- i matych przedsigbiorstw do pomocy publicznej sa m.in. brak spojnej
polityki wspierania mikroprzedsigbiorstw, biurokracja i pi¢trzenie trudnosci przez urzednikow, a takze
niedostateczna wiedza przedsigbiorcow w tym zakresie. Istnieje pilna potrzeba opracowania strategii
udzielania pomocy publicznej na szczeblu krajowym 1 regionalnym.



Anna Polak z Kancelarii Juris sp. z 0.0. przedstawila informacj¢ o stanie prawa pomocy publicznej w
kontekscie dostgpu mikro- i matych przedsigbiorcéw do srodkow pomocowych. Poinformowata m.in.,
ze celem badania byto ustalenie powodéw matego uczestnictwa mikro- i matych przedsigbiorstw w
wykorzystaniu $§rodkd6w w ramach pomocy publicznej. Materiat badawczy, w trybie dostepu do
informacji publicznej, zostat zebrany z urzedow i izb skarbowych, od marszatkow wojewodztw, z
Ministerstwa Finanséw oraz Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw. Dane uzyskano rowniez w
wyniku badan ankietowych oraz wywiadoéw przeprowadzanych z przedsigbiorcami i organizacjami
przedsigbiorcow. Wedlug analizy, jedna z barier w dostepie do $srodkéw pomocy publicznej sa
nieprawidlowosci legislacyjne i wady przepisow prawa. Przedmiotowe przepisy zawarte sg w
13 ustawach i 53 rozporzadzeniach krajowych oraz ponad 20 rozporzadzeniach unijnych. Brak zatem
systemowego uporzadkowania przepisoOw oraz jednolitych, zapewniajacych spdjnos¢ definicji.
Bogustaw Feder, fundator Akademii Lideréw Innowacji i Przedsigbiorczosci Fundacji dr. Bogustawa
Federa, nadmienit, Ze ograniczenia w relacjach panstwo — mikroprzedsigbiorcy wynikaja z mentalnych
przekonan, ze mikroprzedsigbiorcy sa dawniejszymi prywaciarzami, postrzeganymi jako ci, ktérym
zawsze dobrze si¢ powodzi, bo pracuja na wilasny rachunek. Zdaniem méwcy, pomoc publiczna
kierowana jest do tych podmiotow, ktore maja silne grupy nacisku.

Prezes zarzadu Kancelarii Juris sp. z 0.0. Tomasz Uchman oméwit wyniki badan przeprowadzonych w
organizacjach przedsigbiorcow. Zaznaczyl, ze sposréd zaproszonych do udziatlu w badaniu 250
organizacji tylko 19 udzielito odpowiedzi. Na ich podstawie mozna przyja¢, ze owe 250 organizacji
reprezentuje zaledwie okoto 6% przedsigbiorcow ogoétem. Oznacza to, ze pozostali, pozostajac poza
strukturami organizacji, nie maja wptywu na dziatania wtadz lokalnych i krajowych. Tomasz Uchman
poinformowal rowniez o przyczynach nieubiegania si¢ przedsigbiorcow o pomoc publiczng i wsparcie
z unijnych s$rodkéw pomocowych. Ankietowani wskazywali przede wszystkim na: biurokracje,
skomplikowane 1 niezrozumiate przepisy; krotkie terminy sktadania wnioskéw; jednostronne,
nickonsultowane 1 coraz ostrzejsze warunki przyznawania pomocy; utrudnienia w postaci
zabezpieczen urzedow kosztem korzysci dla beneficjentdéw pomocy; niedostateczng informacjg; dtugi
czas oczekiwania na decyzje po zlozeniu wniosku i zwiazany z tym strach przed utrata ptynnosci; brak
srodkow na wkiad wilasny; uprzywilejowanie w programach operacyjnych niektérych rodzajow
organizacji; drogie ustugi doradcze, a takze brak wiary w powodzenie.

W czasie dyskusji przedstawiciele przedsigbiorcoOw oraz organizacji przedsigbiorcow odnosili sig¢ do
wynikow badan, przedstawiali propozycje dziatan majacych na celu polepszenie funkcjonowania
mikro- i matych przedsigbiorstw w Polsce. Prezydent Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowej w
Poznaniu Wojciech Kruk podkreslat m.in., ze grupa mikro- i matych przedsigbiorcow nie ma
instytucjonalnej reprezentacji, przez co nie uczestniczy w dialogu spotecznym, a jej interesy nie sa w
dostateczny sposob uwzgledniane przy tworzeniu prawa na szczeblu krajowym i regionalnym.

Prezes EUMSPKS Unicorn Jerzy Samborski przedstawil dziatalnos¢ firmy, polegajaca na wspieraniu
mikro- i matych przedsigbiorcow na rynkach europejskich. Popart réwniez stanowisko Wojciecha
Kruka, dotyczace koniecznosci zrzeszenia si¢ tych przedsigbiorcéw w organizacjach gospodarczych
oraz zaapelowal o zmiang ustawy o izbach gospodarczych, tak aby przedsigbiorcy mieli obowiazek
naleze¢ do organizacji reprezentujacej ich interesy. Zdaniem. Jerzego Samborskiego, zasadne byloby
ustanowienie ministerstwa ds. matych i srednich przedsigbiorstw.

Przedstawiciele Stowarzyszenia Poszkodowanych Przedsigbiorcow RP prezes Wojciech Zatorski i
wiceprezes Czeslawa Senik informowali o problemach przedsigbiorcow wynikajacych z btednych
decyzji i informacji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Niepokdj przedstawicieli stowarzyszenia
budzit fakt, ze zado§¢uczynienie poszkodowanym z powodu chaosu interpretacyjnego bedzie polegato
na umorzeniu zaleglosci na zasadach pomocy de minimis. Wspomniany chaos interpretacyjny dotyczyt
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy
przez przedsigbiorcow, ktorzy od 1 stycznia 1999 r. do 28 lutego 2009 r. podlegali temu obowiazkowi
z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci i nie oplacili naleznych skladek. Wielu
zainteresowanych wiascicieli mikro- i matych przedsigbiorstw nie bedzie miato mozliwosci spetienia
rygorystycznych wymogdw tego typu pomocy.

Wiasciciel Dinotec Polska s.c. Marek Straczycki opowiedzial si¢ przeciwko obowiazkowej
przynaleznos$ci mikro- i matych firm do izb, zrzeszen lub organizacji przedsigbiorcow. Podkreslal, ze
efektywnos¢ mikroprzedsiebiorstw nie zalezy od przynaleznosci do konkretnej organizacji, ale jest
ograniczana m.in. przez niejasne i skomplikowane prawo, przedtuzajace si¢ procedury, drogie ustugi
doradcze, biurokracj¢ i urzednikdw nieprzyjaznych dla petentow. Wiasciciel Fasada System s.c. Marek
Ghuszczak na przyktadzie wtasnej firmy ukazal problemy z uzyskaniem §rodkéw z pomocy publiczne;j.
Kolejni moéwcey potwierdzali przedstawione w wynikach badan przeszkody i apelowali m.in. o



przygotowanie krajowej strategii dla przedsigbiorcow, ujednolicenie 1 uproszczenie prawa,
przyspieszenie procedur oraz lepsza prac¢ Panstwowej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w
zakresie informacji o0 mozliwos$ciach uzyskania pomocy publiczne;j.

Zabierajac glos w dyskusji, senatorowie Stanistaw Jurcewicz, Bogustaw Smigielski i Stanistaw Iwan
mowili o koniecznosci poprawy dostepu wiascicieli mikro- 1 matych przedsigbiorstw do $rodkow z
pomocy publicznej poprzez eliminacj¢ omawianych barier. Za szczegdlnie wazne uznali polepszenie
systemu informacji i uslug doradczych, przyspieszenie procedur oraz uproszczenie prawa. Senator
Stanistaw Iwan opowiedziat si¢ rowniez przeciwko obowiazkowemu zrzeszaniu si¢ przedsigbiorcow.
Zastgpca dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej w Urzedzie Ochrony
Konkurencji Konsumentéw Sylwia Ojdym odniosta si¢ do przedstawionych wynikow badan w
aspekcie monitorowania przez urzad udzielania pomocy publicznej i przestrzegania regut konkurencji.
Na wyrazone w dyskusji uwagi i zastrzezenia odpowiedzi udzielali prezes Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci Bozena Lublinska-Kasprzak oraz dyrektor Departamentu Zarzadzania Programami
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Marcin Lata.
Przewodniczacy komisji senator Marek Zidtkowski skrytykowal nieobecno$¢ na posiedzeniu
zaproszonych przedstawicieli Ministerstwa Finansow, poniewaz — wedtug ankietowanych — duza czgs¢
problemow przedsigbiorcow wynika z restrykcyjnych dziatan stuzb skarbowych. Przewodniczacy
zadeklarowatl rowniez gotowo$¢ przygotowania przez komisje ewentualnej inicjatywy ustawodawcze;j,
majacej na celu poprawe funkcjonowania omawianego sektora przedsigbiorstw i poprosit uczestnikoéw
posiedzenia o pomoc w dokonaniu przegladu priorytetowych dziatan w tym zakresie.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS, BKS



