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1. Wprowadzenie

Celem niniejszej oceny jest ustalenie w perspektywie przeprowadzonych badan, jakie sg
efekty makroekonomiczne dostepu mikro i matych przedsiebiorstw do pomocy publicznej i
srodkdéw operacyjnych UE przy zatozeniu braku réwnosci wobec dostepu do tych srodkéw
Srednich i duzych przedsiebiorstw, a takze préba ustalenia, czy rozproszone dziatania
administracji panstwowej w tym zakresie sg koordynowane i podporzagdkowane
jakiejkolwiek wizji badz strategii.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podaje, ze ,,pojecie pomoc publiczna nie zostato
precyzyjnie okreslone w dokumentach Unii Europejskiej. Jednak posrednio na podstawie art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) mozna uznac, iz pomocq
publicznq jest wsparcie udzielane przedsiebiorstwu, o ile jednoczesnie spetnione sq
nastepujgce warunki:

e jest przyznawane przez Panstwo lub pochodzi ze srodkéw panstwowych,

e udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub
przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towaréw),

e grozi zaktéceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy
Panstwami Cztonkowskimi UE.

Aby wsparcie stanowito pomoc publiczng, wymienione powyzej warunki muszq zaistnie¢

tgcznie”. 1

Ocena zostata przygotowana na podstawie Raportu Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w sprawie pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w 2010 roku oraz
badan przeprowadzonych przez Instytut we wspotpracy z Kancelarig Juris, Akademia Lideréw
Innowaciji i Przedsiebiorczosci dr Federa w kwietniu i maju 2012 roku. Badania objety
mikroprzedsiebiorstwa, Izby Skarbowe, Urzedy Skarbowe, Urzedy Marszatkowskie oraz
wybrane ministerstwa. Opracowanie koncentruje sie na sytuacji w latach 2009 — 2011, z
zastrzezeniem, ze nie sg dostepne wszystkie informacje dla tego okresu.

2. Struktura wielkosci przedsiebiorstw w Polsce

Struktura liczby przedsiebiorstw w Polsce pokazuje zdecydowang dominacje mikro- i matych
przedsiebiorstw, co jest od dawna obserwowang prawidtowoscig w rozwinietych
gospodarkach rynkowych. W 2009 roku na 1673,5 tys. aktywnych przedsiebiorstw, 1604,4 ,
czyli 95,9 procent stanowity mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajgce do 9 0s6b)?%. Udziat
mikroprzedsiebiorstw w tworzeniu wartosci dodanej brutto (podstawowy sktadnik PKB)

1

http://www.mrr.gov.pl/fundusze/pomoc_publiczna/czym_jest_pomoc_publiczna/Strony/Pomocpubliczna.aspx
2 Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, PARP, Warszawa 2011, str. 16.
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wyniost 21,1 proc. i byt nizszy od sredniej unijnej zaledwie o 0,5 pkt. procentowego. Odsetek
matych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych od 10 do 49 osdb) we wktadzie do wartosci dodanej
byt znacznie mniejszy w Polsce niz w Unii Europejskiej (11,5 proc. wobec 18,9 proc.). Z kolei
waga duzych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych wiecej niz 249 pracownikéw) byta w Polsce
znaczgco wieksza (46 proc. wobec 41,6 proc.).

Charakter struktury polskich przedsiebiorstw wedtug ich wielkosci wskazuje na to, ze w
okresie transformacji systemowej rozwinat sie znaczgco sektor mikro- i matych
przedsiebiorstw, jednak napotyka on rozmaite bariery utrudniajgce naturalny rozwdj
mikroprzedsiebiorstw prowadzgcy do przeradzania sie w mate, a pézniej srednie firmy. Z
drugiej strony, nadal dominujg w gospodarce duze i bardzo duze przedsiebiorstwa. Ich
dominacja jest wyraznie wieksza niz w krajach Unii Europejskie;j.

Taka struktura liczby aktywnych przedsiebiorstw powinna sktania¢ wtadze publiczne do
kierowania pomocy publicznej w odpowiedniej proporcji na wspieranie matych
przedsiebiorstw, ktorych obecno$é i dziatalno$é w gospodarce jest wskazana i niezbedna.

3. Sytuacja gospodarcza matych i duzych przedsiebiorstw
Sytuacja gospodarcza mikro- i matych przedsiebiorstw jest w Polsce od lat wyraznie gorsza
niz sytuacja duzych i srednich przedsiebiorstw. Daje sie zauwazy¢ powszechng prawidtowosc,

sprowadzajacg sie faktu, ze im mniejsze przedsiebiorstwo, tym gorsze oceny wiasnej sytuacji
gospodarczej. llustrujg to dane zawarte w dwdch ponizszych tabelach.

Tabl. 1. Srednia ocen ogélnej sytuacji gospodarczej przedsiebiorstw przemystowych

01.2000 - 01-06

06.2012 2010 2011 2012
Ogétem -1,9 -0,1 -3,6 -6,7
10-49 pracujacych -13,1 -17,2 -14,2 -16,0
50-249 pracujacych -8,8 -10,2 -4,3 -4,6
250 i wiecej pracujgcych 10,2 11,3 19,2 15,3

Zrédto: Koniunktura w przemysle, budownictwie, handlu i ustugach 2000-2012, GUS, 27
czerwca 2012 r., http://www.stat.gov.pl/gus/5840 2794 PLK HTML.htm

Tabl. 2. Srednia ocen ogélnej sytuacji gospodarczej
przedsiebiorstw ustugowych

01.2000 - 01-06

06.2012 | 2010 2011| 2012
Ogétem -6,7| 2,1 1,0 -3,9
Do 9 pracujacych -14,7| 12,9 -10,6 -22,6
10-49 pracujgcych -7,7| -6,6 -9,9 -17,6
50-249 pracujgcych 1,8| 4,3 -1,5 -5,2
250 i wiecej pracujgcych 15,8| 21,8 17,2 15,2

Zrédto: jak wyzej


http://www.stat.gov.pl/gus/5840_2794_PLK_HTML.htm

Przytoczone dane uzyskane zostaty w drodze ankietowego badania stanu koniunktury w
Polsce przez Gtéwny urzad Statystyczny w okresie od stycznia 2000 roku do czerwca 2012
roku (badanie rozpoczeto w 1992 roku). Im wyzsza $rednia wartos¢ oceny, tym wiecej
przedsiebiorcéw ocenia pozytywnie sytuacje gospodarczg w swoich przedsiebiorstwach.
Ujemna warto$¢ oceny oznacza, ze wiecej przedsiebiorcéw ocenia negatywnie sytuacje
gospodarczg swoich przedsiebiorstw3.

W badaniu przedsiebiorstw przemystowych nie ma mikroprzedsiebiorstw, gtéwnie z uwagi
na zbyt matg liczbe mikroprzedsiebiorstw w przemysle, by mozna byto utworzyé
reprezentatywng prébe. Niemniej jednak wida¢, ze oceny sytuacji w matych i srednich
przedsiebiorstwach byty srednio we wszystkich badanych okresach niezmiennie negatywne,
zas$ w duzych przedsiebiorstwach niezmiennie pozytywne.

Badane okresy to okres 12 i p6t roku (od stycznia 2000 roku do potowy 2012 roku, rok 2010,

rok 2011 oraz pierwsze poéfrocze 2012 roku). Réznice w rezultatach badan miedzy wybranymi
okresami sg stosunkowo mate, mozna zatem stwierdzié, ze wzorzec sytuacji przedsiebiorstw

w Polsce w zaleznosci od ich wielko$ci ma trwaty charakter.

Mikroprzedsiebiorstwa pojawiajg sie w badaniu przedsiebiorstw ustugowych. W ich
przypadku oceny wiasnej sytuacji gospodarczej sg najbardziej negatywne sposréd wszystkich
klas wielko$ci przedsiebiorstw. Potwierdza sie zatem generalna reguta polskiej gospodarki, ze
im mniej oséb zatrudnia przedsiebiorstwo, tym jego sytuacja gospodarcza jest gorsza.

Warto przypomnie¢, ze produkcja ustug rynkowych stanowi ponad potowe wartosci dodanej
(stanowigcej okoto 90 proc. PKB) w polskiej gospodarce, a udziat pracujgcych w ustugach
rynkowych zdominowanych przez sektor prywatny jest jeszcze wiekszy.

To samo badanie GUS w kwestii zdolnosci przedsiebiorstw do biezgcego regulowania
zobowigzan finansowych pokazuje znaczgco gorszg sytuacje mniejszych przedsiebiorstw.
llustrujg to ponizsze tabele.

Tabl. 3. Srednia zdolno$¢ do biezgcego regulowania zobowigzan finansowych
przedsiebiorstw przemystowych

01.2000 - 01-06

06.2012 2010 2011 2012
Ogétem -9,6 -6,2 -9,2 -11,9
10-49 pracujgcych -17,7 -19,0 -16,7 -17,6
50-249 pracujacych -12,6 -11,1 -8,8 -9,4
250 i wiecej pracujgcych -2,8 3,3 0,6 -2,3

Zrédto: jak wyzej

* Wskazniki te sg znormalizowane, co oznacza, ze przyjmujg wartosci z przedziatu <-100, 100>.
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Tabl. 4. Srednia zdolnos¢ do biezgcego regulowania zobowiazan finansowych
przedsiebiorstw ustugowych

01.2000 - 01-06

06.2012 2010 2011| 2012
Ogétem -13,4 -10,6 -11,2 -12,8
Do 9 pracujacych -19,2 -19,0 -17,3 -24,4
10-49 pracujacych -13,6 -16,9 -18,0 -22,5
50-249 pracujacych -6,7 -7,2 -11,4 -13,0
250 i wiecej pracujacych 1,7 -0,2 -2,6 -0,8

Zrédto: jak wyzej

W przypadku przemystu, srednia zdolno$¢ przedsiebiorstw do biezgcego regulowania
zobowigzan finansowych byfa w badanych okresach staba, przy czym w matych
przedsiebiorstwach byta zdecydowanie najstabsza. Podobnie sytuacja przedstawiata sie w
sektorze ustug, gdzie z kolei zdolnos¢ mikroprzedsiebiorstw do regulowania zobowigzan
przedstawiata sie dramatycznie, a w 2012 roku podobnie Zle przedstawiata sie zdolnos¢ do
regulowania zobowigzan finansowych matych przedsiebiorstw.

Najwieksze polskie przedsiebiorstwa osiggajg zdecydowane lepsze wyniki finansowe
(mierzone wskaznikami rentownosci obrotu) niz reszta gospodarki. llustruje to poréwnanie
wskaznikéw rentownosci przedsiebiorstw z Listy 500 publikowanej corocznie przez dziennik
,Rzeczpospolita”. Srednia rentowno$¢ przedsiebiorstw z Listy 500 co roku jest wyzsza niz w
reszcie gospodarki, czyli w mniejszych przedsiebiorstwach.

4. Struktura rozktadu pomocy publicznej

Rozktad przedsiebiorstw — beneficjentéw pomocy publicznej udzielonej w 2010 roku pod
wzgledem wielkosci przedsiebiorstw wskazuje na wyrazne preferowanie duzych i $Srednich
przedsiebiorstw kosztem matych i mikroprzedsiebiorstw". Z kwoty 21,2 mld ztotych za grupe
duzych i $rednich przedsiebiorstw przypadto tgcznie 73,2 procent srodkdéw udzielonej
pomocy publicznej, na grupe mniejszych przedsiebiorstw zaledwie 26,8 procent, czyli blisko
trzy razy mnie;j.

Mikroprzedsiebiorstwa otrzymaty w 2010 roku 12,3 procent fgcznej wartosci pomocy
publicznej, czyli okoto 2,6 mld ztotych. Sektory gdrnictwa wegla, wytwarzania energii
elektrycznej i gazu ziemnego zdominowane przez duze przedsiebiorstwa (w tym czesto z
sektora publicznego) otrzymaty tylko w ramach pomocy sektorowej tgcznie okoto 2,9 mid
ztotych.

4 Informacje liczbowe pochodzg z Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2010 roku,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa, grudzien 2011 r.
http://www.uokik.gov.pl/raporty_i_analizy2.php



Badanie przeprowadzone na podstawie wystgpien o informacje publiczng oraz ankiety przez
Instytut Badan nad Gospodarka i Partneréw nakierowane byto de facto na analize struktury i
zrédet nieproporcjonalnie matego dostepu mikro- i matych przedsiebiorstw do pomocy
publicznej. Wyniki badania pozwalajg na nastepujace stwierdzenia:

e Brak oznak realizowania jakiejkolwiek spdjnej polityki wspierania mikro- i matych
przedsiebiorstw na szczeblu centralnym,

e Niekonsekwencje w prowadzeniu polityki pomocy publicznej na poziomie kraju i
wojewddztw, w takim sensie, ze w niektorych wojewddztwach (stanowigcych
mniejszos¢) panuje przyjazne nastawienie administracji samorzagdowej i skarbowej i
udzielane jest niezbedne wsparcie, a w innych stosowane jest podejscie
charakterystyczne dla nieprzyjaznej biurokracji (masowe odrzucanie wnioskéw o
wsparcie) prowadzgace przedsiebiorcow do zniechecenia w obieganiu sie o0 pomoc
publiczng,

e Brak dostatecznej wiedzy przedsiebiorcéw o dostepnosci i formach pomocy
publicznej i innego wsparcia, jakie im przystuguje, jest powazng barierg w ubieganiu
sie o wsparcie. Wskazuje to na niewielkg skuteczno$¢ w informowaniu
zainteresowanych przedsiebiorcéw o przystugujgcych im formach wsparcia z pomocy
publicznej.

5. Podsumowanie

51

Biorgc pod uwage fakt, ze w wielkosciach absolutnych i wzglednych zdecydowanie wiecej
pomocy publicznej przypada na duze i Srednie przedsiebiorstwa niz na mate i mikrofirmy,
utrwala sie sytuacja korzystniejszych warunkéw gospodarowania dla wiekszych firm i mniej
korzystnych warunkdw dla firm mniejszych. Taka asymetria w polityce udzielania pomocy
publicznej przyczynia sie do:

e Osiggania wiekszych nadwyzek finansowych w duzych przedsiebiorstwach, niz
wynikatoby to z efektow wysitku produkcyjnego tych przedsiebiorstw. Tym samym
mniejsze przedsiebiorstwa uzyskujg takie korzysci w nieporéwnywalnie mniejszym
stopniu;

e Doprowadzania do wzmacniania i tak juz wysokiej pozycji konkurencyjnej duzych
przedsiebiorstw kosztem mniejszych przedsiebiorstw. Mniejsze przedsiebiorstwa
poprawe swojej pozycji konkurencyjnej muszg finansowac prawie wytgcznie ze
Srodkéw wtasnych;

e Utrwalania generalnie gorszej sytuacji rynkowej mniejszych przedsiebiorstw niz
wiekszych.



5.2

Kierowanie pomocy publicznej gtéwnie do duzych przedsiebiorstw prowadzi w konsekwencji
do pogarszania jakosci i efektywnosci zarzgdzania w tym sektorze. Wynika to z tego, ze w
przedsiebiorstwach korzystajgcych z pomocy publicznej mniejszy jest nacisk na poprawe
efektywnosci gospodarowania niz w przedsiebiorstwach niekorzystajgcych z takiej pomocy.

5.3

Niezaleznie od tego, nie mozna wykluczaé, ze pomoc publiczna przyczynia sie do
maskowania niegospodarnosci. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w sektorach
zdominowanych przez duze i bardzo duze przedsiebiorstwa i jednoczesnie otrzymujgcych
najwiekszg w gospodarce pomoc publiczng. Do takich nalezg sektor gornictwa wegla, sektor
wytwarzania energii elektrycznej czy sektor gazu ziemnego. Sektory te ponadto poprzez
obecnos¢ Skarbu Panstwa majg wiekszy, nieformalny wptyw na decydentéw i oczywiscie
dysponujg funduszami, ktére mogg by¢ uzyte do skutecznego lobbingu przy staraniach o
pomoc publiczna.

Najwazniejszym wnioskiem z badania jest potrzeba uwzgledniania, co najmniej w
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju polityki wobec mikro i matych przedsiebiorcéw
oraz stworzenia, realizowania i egzekwowania i spéjnej polityki udzielania pomocy publicznej
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i w regionach.

Opracowat:

Dr Bohdan Wyznikiewicz



