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Wprowadzenie

Panstwo jako organizacja przysztosci?

Swiat, w ktérym nieustannie zaostrza sie konkurencja i w ktérym wciaz i coraz szybciej zmieniaja sie warunki
spoleczno-gospodarcze, bedzie wymagat - dla osiagania przez kraje sukcesow w przysztosci - przyjecia nowych sposo-
bow zarzadzania realizacja zadan publicznych i nowych instytucji oraz modeli procesow i struktur organizacyjnych.

Jednymi z waznych zasobow obecnych w strukturach panstwa sg wiedza i umiejetnos¢ projektowania wiasnych dzia-
fan w taki sposéb, aby optymalizowac swoje strategie.

Zrozumienie réznych modeli, procedur i instytucji wlaczajacych, integracyjnych i wyzwan zwiazanych z zarzadza-
niem bedzie mialo istotne znaczenie dla ich projektowania i wprowadzania zmian. Stang sie niezbedne do tego, aby
instytucje i organizacje zdobywaly przewage konkurencyjna w gwattownie zmieniajacym sie swiecie. Znaczenie i trud-
nosc¢ zintegrowania réznych czesci spoteczenstwa wzrasta, gdy wymaga sie od wladz i organizacji szukania kompromi-
sOw, rozwigzywania probleméw i dokonywania korekt w swojej dzialalnosci w oparciu o wiedze spoczywajaca w réznych
jego czesciach. Zarzadzanie zmiang w budowie instytucji wiaczajacych jest tu wiec kluczowe.

Wybdr wlasciwych metod integracyjnych ma ogromne znaczenie w dzisiejszym zmieniajacym sie srodowisku.
Mechanizmy te nie tylko musza umozliwic¢ przeprowadzenie procesu wlasciwej integracji, ale tez poprzez dialog
doprowadzi¢ do zrownowazenia wplywdw, jaki wywierajg rézne punkty widzenia, a ktdre s3 niezbedne do skutecznego
wykonywania zadan. Modelowanie rownowagi wptywow i dialog sa kluczowymi imperatywami w srodowisku, w ktorym
sukces jest determinowany przez umiejetnos¢ dochodzenia do jednoczesnej doskonatosci w kilku niezaleznych dziedzi-
nach i gdy strategiczne znaczenie tych dziedzin zmienia sie w czasie.

Lateralne aspekty funkcjonowania instytucji i organizacja spoleczenistwa staja sie coraz wazniejsze dla jego sukcesu
w $wiecie, w ktérym pelno jest wzajemnych zaleznosci i napie¢. Predkosc¢ adaptacji, jako$¢ uczenia sie i ciggte doskona-
lenie wymagajq pracy, zaangazowania wszystkich instytucji i organizacji. Nacisk lateralny ma wplyw na projektowanie
zadan i procesow na poziomie makro oraz na sposéb dziatania i efekty na poziomie mikro. Struktury lateralne i kompe-
tencje (instytucje) integrujace musza by¢ z uwaga zaprojektowane tak, by zorganizowanie instytucji i swobodne orga-
nizowanie sie spoteczenstwa osiggnety rownowage posrod wielu réznorodnych zrédet napie¢. W ten sposob zmieniane
bylyby procesy podstawowe, tak by wspieraly mniej hierarchiczny model dzialania i organizowania sie spoteczenstwa.

Najbardziej fundamentalna zmiana bedzie polegata na tym, ze kompetencja w umiejetnosciach organizacji pracy
zespolowej bedzie miala krytyczne znaczenie dla wkiadu w osigganiu przewagi konkurencyjnej. Takie organizowanie sie
instytucji i spoteczenistwa bedzie musiato poradzi¢ sobie z wyzwaniem, jakie stanowi promowanie kultury pracy zespoto-
wej przy jednoczesnym zachowaniu poczucia waznego wkladu i wlasnej wartosci kazdej jednostki.

Proces zmiany na duza skale, wymagany w przypadku organizowania sie instytucji i spoteczenstwa, nie polega na
nauczeniu sie wykonywania w lepszy sposob tego, co juz zostato zrobione. Polega natomiast na zmianie w fundamental-
nych zatozeniach i zasadach organizacyjnych.

Przystosowanie sie do szybko zmieniajacego sie sSrodowiska wymaga elastycznosci i zywotnosci — umiejetnosci szyb-
kiego uczenia sie w $srodowisku, w ktérym technologia jest natychmiast kopiowana, informacje moga ptynac przez caty
$wiat bez zadnych trudnosci, a geolokalizacja nie stanowi istotnej przeszkody.

Panstwo jako forma organizowania instytucji i spoleczenstwa, ktore nauczy sie, jak sprawnie i efektywnie soba
zarzadzac, przetrwa. Bedzie to jednak wymagato takze posiadania umiejetnosci uczenia sie nowych schematéw dziatania
i odrzucenia tych, ktore juz nie pasuja do nowych okolicznosci.

Uczenie sie i absorbcja z najlepszych rozwigzan od innych krajow bedzie stanowilo przewage nad konkurencjg, jaka
zdobedzie panistwo jako organizacja przysztosci, niezaleznie od efektdw, form i zakresu deunifikacji czy globalizacji.

Bogustaw J. Feder

Warszawa, czerwiec 2017







Whioski

1. Badanie przeprowadzone w zakresie ré6znych
form dialogu spoteczno-gospodarczego objeto
kraje UE. Uwzglednia ono zaréwno instytucje
publicznoprawne, jak i prywatnoprawne: zaréwno
te, ktore ksztattowaly sie w niektorych krajach na
przestrzeni wieku i przybraty posta¢ rozwigzan
konstytucyjnych w krajach rozwinietych, jak i te
powstate w krajach aspirujacych, transformacji,
gdzie - w ramach teorii normatywnych - reguluje
sie, stymulujac nowe instytucje dialogu i korzystajac
z doswiadczen krajow rozwinietych. Ujawnito to
duza roznorodnos¢ form, poziomow regulacji oraz
pewna konwergencje, czyli zblizanie sie, unifikacje
instytucji wedtug celow, form i narzedzi dialogu.

2. Daje sie wyroznic trzy $ciezki i metody prowadzenia
i instytucjonalizacji dialogu w obszarze szeroko

rozumianych spraw spoteczno-gospodarczych. Sg to:

N nurt samorzadowy samorzadow terytorialnego, gos-
podarczych, zawodowych i réznego typu form orga-
nizowania sie ruchdw spotecznych i obywatelskich;

N dialog spoteczny sensu stricte uksztaltowany na
poczatku ubiegtego wieku, przez ktory rozumiato
sie tzw. dialog tréjstronny, czyli prowadzony na linii
zwiazki zawodowe-pracodawcy-wiadza wykonawcza
(rzady);

N budowa organéw wiladzy publicznej stuzacych konsul-
tacjom z organizacjami spotecznymi, przedsiebiorcami
i samorzadami dla przygotowywania gtéwnie polityk
rozwoju i strategii realizacyjnych oraz podstawowych
zmian regulacji (kodeksowych, ustaw organicznych,
konstytucyjnych).

Jednak z czasem, a w szczegdlnosci juz w pierwszej
i teraz drugiej dekadzie XXI wieku wida¢ proces unifikacji,
wykorzystywania i przenikania sie tych réznych form
w kierunku wypracowywania instytucji, ktore uwzglednia-
ja te réznorodnos¢ dla zdyskontowania w dialogu posze-
rzonego forum uczestnictwa - zaréwno obywateli, jak
i przedsiebiorcéw, samorzadow i roznego typu organizacji.

3. Daje sie zauwazy¢, co wymaga jednak przepro-
wadzenia dalszych badan i analiz, ze rozne formy
i sciezki dialogu uzupetniajg sie i daja efekt synergii.
Do tradycyjnej formy wiekszosci instytucji publicz-
nych dialogu trojstronnego wiaczane sa samorzady,
instytucje nauki i rézZnego typu organizacje.
Natomiast rozwijaja sie rownolegle samorzady, ich
zwiazki, w tym zaréwno terytorialne, jak i gospo-
darcze (przedsiebiorcéw, osob samodzielnie wyko-
nujacych zawody), oraz rézne formy dobrowolnych
zrzeszen, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
(stowarzyszenia kupieckie, izby gospodarcze,
organizacje tzw. zielonych, konsumentéw, moni-
torujacych stuzbe zdrowia czy tez gwarancje

i przestrzeganie praw i wolnosci obywatelskich).

. Widoczny jest tez rozwoj tych form i poszerzanie

dialogu w celu objecia nim mozliwie wszystkich
grup spolecznych i organizacji, a takze regula-

cja instytucji na poziomie prawa publicznego.

W wiekszosci krajow funkcjonuja co najmniej dwie
instytucje o charakterze publicznoprawnym, ktore
sktadajq sie na forme dialogu pomiedzy wladzami
publicznymi a obywatelami: w tym zaréwno przed-
siebiorcami, zwigzkami, samorzadami, jak i innymi
organizacjami spolecznymi. Sa to wlasnie réznego
typu rady dialogu spotecznego czy tez konsulta-
cyjne oraz rownolegle funkcjonujace samorzady
terytorialne i gospodarcze (przedsiebiorcéw) bedace
elementem wylaniania reprezentacji i dwustronnego
przeptywu informacji na linii spoteczenstwo-
wladza.

Jednoczesnie wraz z budowa, poszerzaniem
kompetencji i wigczaniem innych grup spotecznych
i organizacji w formy instytucji rad dialogu na
poziomie krajowym rozwijane s3 i poszerzane formy
dialogu terytorialnego w regionach, czasami juz na
poziomie podstawowych jednostek samorzadu tery-
torialnego lub panstwowych administracji lokalnej,
czasami dla krajow, departamentdéw czy powiatow
(hrabstw). Docenienie i stymulowanie takiego
dialogu na poziomie lokalnym wida¢ szczegdlnie na
przykladzie Wielkiej Brytanii, co z uwagi na sposob
rozwiazania tej kwestii i formy wsparcia tamtejszego
rzadu zastuguje na uwage i zostalo blizej przedsta-
wione w niniejszym opracowaniu.

. Wramach prowadzonego badania i w samym opra-

cowaniu oraz prezentacji jego ustalen nie rozwinieto
zagadnienia organizowania sie reprezentacji samo-
rzadow terytorialnych. Powodem jest to, ze prawie
we wszystkich krajach s3 to formy ugruntowane,
znacznie do siebie zblizone i zapewniajace uczest-
nictwo w sprawowaniu wladzy publicznej i przejmo-
wanie istotnych czesci zadan publicznych w imieniu
wlasnym. Natomiast zrdznicowane i ciekawe s3
rozwigzania zapewnienia zaréwno reprezentacji
bezposredniej samorzadow terytorialnych, jak

i organizacji (zrzeszen, porozumien, zwigzkow)

w instytucjach dialogu spoteczno-gospodarczego,
zardéwno tych konstytucyjnych, jak i ustawowych.
Jednoznacznie ksztattuje sie kierunek zapewnienia
uczestnictwa reprezentacji samorzadow teryto-
rialnych zaréwno w formach tradycyjnego dialogu
trojstronnego, jak i w instytucjach rad spoteczno-
-gospodarczych dla konsultacji polityk, strategii

i regulacji réznych aspektdéw zycia spoteczno-gospo-
darczego.
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1. Wstep

Niniejsze opracowanie zawiera przeglad
sciezek budowy instytuciji dialogu spoteczno-
-gospodarczego w ujeciu historycznym oraz
aktualnych form dialogu spotecznego z udzia-
tem przedsiebiorcéw, zwigzkéw i samorza-

déw w réznych krajach.

W wiekszosci krajéow UE dialog jest prowadzony w ramach
instytucji, takich jak rady lub komisje dialogu spotecznego/
gospodarczego, samorzady terytorialne i gospodarcze oraz
zrzeszenia czy federacje zwiazkéw. W niniejszym opraco-
waniu przedstawiamy gtownie praktyke i modele dialogu
tréjstronnego i wielostronnego na poziomie ogdlnokrajo-
wym, a takze powiazane, wspotuczestniczace instytucje
publicznego samorzadu gospodarczego. Zrédlem pewnych
danych, wypiséw oraz niektorych cytatdow jest m.in. Polska
w dialogu. Tradycja. Zmiany. Poréwnanie. Perspektywy' oraz
opracowania agend UE i poszczegoélnych krajow. Powotanie
instytucji dialogu trdjstronnego w swiecie zachodnim stato
sie mozliwe w duzej mierze dzieki osiaggnieciu wzglednej
wspolpracy oraz réwnowagi miedzy praca i kapitatem,

a takze interesem panstwa lub okreslonych wiadz teryto-
rialnych, takze regulacji stosunkow i konfliktéw w obszarze
czynnikow produkgji. Jak pisze J. Gardawski za A. Hassel,
rownowaga ta byla funkcja obecnosci na arenie stosunkow
przemystowych silnych i scentralizowanych zwigzkéw
zawodowych, co pozwalato na ustanawianie dtugotrwatej
stabilnej wspolpracy z rzadami®. Okres fordowski,

to znaczy uksztattowany w latach 20.-30. XX w. model
dialogu trojstronnego, zaktadat rozwoj negocjacji zbioro-
wych (ang. collective bargaining) oraz formy kontaktow
okreslanych w jezyku angielskim jako tripartite concerta-
tion, odnoszacych sie do zinstytucjonalizowanych ukta-
déw, zwykle na poziomie narodowym, ktére umozliwiajg
wspdlne, wieloaspektowe dziatanie w ukladzie tréjstron-
nym (przedstawiciele rzadu, pracodawcéw i pracobiorcéw).
W rezultacie stanowi to podstawe prowadzonej przez

1 R. Towalski, Nowe otwarcie - nowe szanse dla dialogu [w:] A. Zybala, Polska
w dialogu. Tradycja. Zmiany. Porownanie. Perspektywy, Warszawa 2016, s. 10-11.

2 J. Gardawski, Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka, Warszawa
20009, S. 73.

panstwo polityki ekonomicznej i spotecznej. Zauwazmy
tez, ze wszedzie na $wiecie pierwsze wyksztatcity sie samo-
rzady gospodarcze, najpierw handlowe, rzemieslnicze,

a nastepnie kupieckie.

Globalizacja i intensywna konkurencja miedzynarodowa
ze wzgledu na ,tansze” (kiedy$ Chiny, teraz Bangladesz)
rynki pracy wymusita na krajowych partnerach spotecz-
nych odswiezenie formuty trojstronnosci. Badacze przed-
miotowej materii s3 zasadniczo zgodni, ze mimo ostabienia
tendencji neokorporatystycznych i ruchu zwigzkowego
trojstronno$é nadal powinna i moze, cho¢ w mniejszym
zakresie, odgrywac¢ wazna role w ksztattowaniu polityki
spoteczno-gospodarczej. M. Rhodes w Competitive
Corporatism and Welfare Reform wspomina o nowym typie
korporatyzmu, tzw. competetive corporatism. Jest to taka
formuta relacji trojstronnych, w ktorej partnerzy spoteczni
zawieraja pragmatyczne, krotkotrwate porozumienia.

Nie jest to, parafrazujac Rhodes’a, rozwigzanie doskonate,
ale i tak te ,nacjonalistyczne koalicje na rzecz wydajnosci”,
jak je nazywa, s3 lepsze anizeli utylitarne narzedzia polity-
ki stosowane przez fundamentalistéw spod znaku ,neoli-
beralizmu™. Na znaczenie i role dialogu wskazuja takze
inni autorzy, podkreslajac w tym zakresie np. znaczenie
porozumien tréjstronnych zwigzanych z wprowadzaniem
waluty europejskiej w poszczegdlnych krajach. W konse-
kwencji dzieki tym porozumieniom udalo sie, z jednej
strony, zahamowac zadania placowe, a z drugiej ograniczy¢
niepokoje spoteczne. Uklady te staty sie synonimem dziele-
nia odpowiedzialnos$ci aktoréw spotecznych*.

J. Visser i A. Hemerijck w swojej pracy poswieconej
rozwojowi korporatyzmu w Holandii uzywaja okreslenia
,2korporatyzm innowacyjny” w odniesieniu do instytucji
korporatystycznych w warunkach uznawanych interesow
wszystkich stron funkcjonujacych z poszanowaniem zasa-
dy dialogu®. Co wazne, zmienia sie réwniez sktad instytucji
tréjstronnych z uwagi na organizowanie sie i wzrost
znaczenia innych grup interesariuszy (samorzady lokalne,
zawodowe, NGO). Do dialogu sa wlaczani w ramach
nowych instytucji lub cze$ciej zapraszani przedstawiciele
innych grup interesu, zaréwno samorzadow, jak i NGO

- dotychczas znajdujacych sie na ,peryferiach” dialogu
spotecznego.

3 M. Rhodes, The Political Economy of Social Pacts. Competitive Corporatism and
Welfare Reform [w:] P. Pierson, The New Politics of the Welfare State, Oksford 2001, s.
165-194.

4  P.Pochet, G. Fajertag, New Era of Social Pacts in Europe [w:] G. Fajertag, P.
Pochet, Social Pacts in Europe. New Dynamics, Bruksela 2000, s. 9-41.

5 A. Hemerijck, M. van der Meer, J. Visser, Innovation through Co-ordination. Two
decades of Social Pacts in the Netherlands [w:] G. Fajertag, P. Pocket, Social Pacts in
Europe. New Dynamics, Bruksela 2000, s. 257-279.
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Wyniki badan prowadzonych w tym zakresie prezentuja
bardzo silne zréznicowanie pomiedzy ciatami tréjstronny-
mi funkcjonujacymi w poszczegdlnych krajach.

We Francji dziata Conseil Economique et Social (CES),

w ktorej zasiada 231 cztonkdw reprezentujacych zwiazki
zawodowe, reprezentantow przedsiebiorcow, spotdzielni

i cztonkdw stowarzyszen pozytku publicznego, a takze
stowarzyszen rodzinnych i rzadu. We Wloszech Narodowa
Rada Gospodarcza i Zatrudnienia (CNEL) skupia reprezen-
tantow: pracobiorcéw, pracodawcdw, samozatrudnionych,
stowarzyszen promujacych ustugi spoteczne i wolontariat.
Na naszych oczach dokonuje sie zjawisko dyfuzji dialogu
spolecznego z dialogiem obywatelskim. Ten tradycyjnie
uznawany za spoteczny, a wiec przede wszystkim trojstron-
ny (czyli prowadzony z udzialem pracodawcy, pracobiorcy
i wladzy publicznej) rzad spotyka sie z réwnolegle, aczkol-
wiek duzo pdzniej rozwijanym dialogiem obywatelskim

w rozumieniu wlaczania najpierw na poziomie samorza-
déw miejskich, gminnych, teraz ogolnie terytorialnych,

a takze na poziomie krajow roznych form zrzeszania sie
dla celdéw nie tylko zwigzanych ze stosunkami pracy lub
politycznymi, lecz takze tych poswieconych rozwojowi
lokalnemu, $srodowiskowemu, kulturalnemu, zdrowotnemu
czy nawet sportowi, turystyce itp. To, co dzisiaj nazywamy
srodowiskiem engeoséw, ma poczatek w réznych ruchach
spotecznych nieuwarunkowanych stricte politycznie

czy zwiazanych z konfliktem miedzy przedsiebiorcami

a pracownikami, lecz z warunkami zycia, zdrowia

i funkcjonowania w okreslonych spotecznosciach czy na
okreslonym terytorium. Dla osiggania spokoju spolecznego
niezbednego zaréwno w aglomeracjach miejskich, jak

i na wsi z uwagi na oczekiwania przestawicieli rolnictwa
oraz wladz lokalnych - czy to samorzadow terytorialnych,
czy to wladz rzadowych - wlaczanie tych nowych form
organizowania sie i aktywnosci ludzi stato sie niezbedne.
Towarzyszyly temu zaréwno rozwoj idei, form republikan-
skich, jak i idee spoteczenstwa obywatelskiego i zasady
pomocniczosci. Dlatego tez rosnie liczba zwolennikow
pomystu wzmocnienia wspdtpracy partneréw w sferze
obywatelskiej. Rownie wielu zwolennikdéw ma tez teza

o0 zacierajacej sie granicy pomiedzy dialogiem spotecznym
i dialogiem obywatelskim. Ma to ich zdaniem zwiazek

z przejsciem od spoteczenstwa przemystowego do spote-
czenstwa obywatelskiego, jak pisza De Munck i Ferreras,
przejscia od spoteczenistwa negocjacji i przetargu do spote-
czenstwa deliberacji. W takim ujeciu ,stare organizacje
przedstawicielskie” traci¢ maja na znaczeniu’. Rozwojowi
tego dialogu towarzyszy wyksztalcanie sie korporacji lub
samorzadow, réznych form zrzeszania lub uczestnictwa
powszechnego po stronie przedsiebiorcow i pracobiorcow.

Zadania wyksztatconych juz na poczatku XX w.
izb przemystowo-handlowych w modelu publicznym

J. De Munck, 1. Ferreras, Moving Beyond the Democratic Deficit, Combining
Deliberation, Bargaining and Experimentation, material przygotowany na konferencjg
RT2 High — level Roundtable: Beyond the Social — Civil Dialogue Dichotomy, Bruksela
2009 r. [w:] R. Towalski, Nowe otwarcie — nowe szanse dla dialogu spolecznego [w:]
A. Zybata, Polska w dialogu. Tradycja. Zmiany. Porownanie. Perspektywy, Warszawa
2016, s. 13-14.
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i prywatnym s3 podobne, bo interesy przedsiebiorcow sa
wszedzie takie same. Réznica polega jedynie na tym, ze
izby w systemie prawa publicznego dziataja na tej samej
zasadzie, co organy administracji publicznej. Ergo, sa

one zdecentralizowang forma tej administracji w dzie-
dzinie gospodarczej, maja osobowos¢ publicznoprawng

i wladztwo administracyjne (imperium), nadane im

mocg ustawy, a takze legitymuja sie statusem instytucji
samorzadu gospodarczego. Ich przewaga nad izbami
przemystowo-handlowymi dziatajacymi w systemie prawa
prywatnego polega na tym, ze jako instytucje obligatoryjne
skupiaja wszystkich przedsiebiorcéw danego regionu, sg
rownoprawnym partnerem organow administracji rzado-
wej i samorzadu terytorialnego na szczeblu regionu, czyli
wojewodztwa. Natomiast izby drugiego typu s3 stowa-
rzyszeniami prywatnoprawnymi, nie maja charakteru
obligatoryjnego, nie powstaja w drodze uchwalania ustawy,
lecz z woli grupy przedsiebiorcow, nie maja tez wladztwa
administracyjnego, nie sa wiec rownorzednym partnerem
organdw administracji publicznej - ani rzadowej, ani samo-
rzadu terytorialnego.

Izby modelu anglosaskiego nie sa, co do zasady,
upowaznione i zdolne do reprezentowania w pelnym
zakresie interesow ogotu spolecznosci przedsiebiorcow,

a jedynie matych grup wtascicieli firm w uktadzie branzo-
wym lub duzych i najwiekszych reprezentowanych przez
kluby i izby. Przedsiebiorcy zas - mikro- i matych firm
dziatajacych w systemie modelu anglosaskiego - nie maja
w zasadzie, poza wlasnie radami dialogu, zadnej istotnej

o zasiegu krajowym badz panstwa instytucji zawodowej,
ktdéra mogtaby reprezentowac ich interesy wobec organow
administracji rzagdowej i wywierac realny wptyw na tad
rynkowy oraz polityke i regulacje gospodarcze w kraju. Nie
oznacza to jednak, ze utrwalony i mozliwy do egzekwo-
wania nawet w sadach zwyczaj oraz relacje z parlamentem
i Izba Lordow nie daja mozliwosci dziatania w réznych
utrwalonych w tradycji formom lobbingu.




2. Kategorie i formy instytucji

dialogu

Analizujac okreslony w tytule aspekt materii, stwierdzic¢
nalezy, ze przyktadem takiego samorzadu byt ,samorzad”
miast sredniowiecznej Europy, ktory powstat juz w poczat-
kach feudalizmu i funkcjonowat do korica XVII w. w formie
zrzeszen prawa prywatnego. Prowadzit on dialog z wladza-
mi publicznymi miast, miast-panstw zaréwno ksiestw
typowo feudalnych, jak i autonomicznych krajow. Innym
przyktadem samorzadu w znaczeniu socjologicznym
byly sredniowieczne zrzeszenia kupcow, armatordéw floty
handlowej i rzemieslnikow. Pierwsza wzmianka o takiej
korporacji pochodzi z IX w. i dotyczy zwigzku kupieckiego
w Barcelonie. Nosit on nazwe Consulado del Mar, czyli
konsulatu morskiego. W miastach portowych dzisiejszej
Hiszpanii dziataly tez pézniej podobne do niego zrzeszenia
zwane kolegiami kupieckimi. Mozna wskaza¢ takze miasta
wiloskie i ich formy zwigzkowe. Z kolei we Francji dzialata
w 1599 r. w Marsylii rada handlu, ktéra w 1650 r. przyjeta
nazwe izby handlu. Wczesniej izby tego typu dziataly
juz na obszarze dzisiejszej Belgii — w Brugii i Antwerpii.
Najstarsza wzmianka o tej ostatniej pochodzi z 1485 roku.
Nalezy wspomnie¢ tez o gildiach niemieckich i wzorowa-
nych na nich gildiach polskich w Gdansku i Krakowie”.
Wszystkie te dzialajace w okresie feudalizmu korporacje
kupieckie, a takze cechy rzemieslnicze byty korporacjami
prywatnoprawnymi (jednak sredniowieczne rzemiosta
poza cechami dobrowolnym (jednak $wiadczenie rzemiosta
poza cechem byto trudne wobec braku dostepu do rynku,
optat i kar); nie miaty wladztwa administracyjnego, nie
byly wiec izbami samorzadu gospodarczego w znaczeniu
teorii prawa administracyjnego, czyli podmiotami zdecen-
tralizowanej administracji publicznej - byly natomiast
stowarzyszeniami o charakterze lokalnym. W rezultacie
dziatania ich ograniczaty sie w wiekszosci do okreslonego
miasta, ktore stanowilo centrum handlowe najblizszego
otoczenia. Istotnym wyjatkiem byla tu hanza. Przestanki,
w wyniku ktorych izby gospodarcze uzyskaty moca ustawy
wladztwo administracyjne i staty sie de facto podmiotem
zdecentralizowanej administracji publicznej, partnerem
rownoprawnym i niezawistym od administracji rzagdowej,
powstaty dopiero w okresie kapitalizmu w Anglii, a ich
osobos¢ prawng uregulowata rewolucja francuska w 1789
roku.

W wyniku tego zlozonego procesu historycznego
powstaty przestanki rozszerzenia skali samorzadnosci

7 S. Wykretowicz, Rozwdj samorzqdu korporacyjnego jako zdecentralizowanej
administracji publicznej [w:] Studia z badar nad samorzqdem, ,, Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” nr 21. Poznan 2008, s. 17.

obywatelskiej i pojawienia sie nowych form samorzadu,
w tym samorzadow zawodowych i samorzadu gospodar-
czego, jako zdecentralizowanej administracji publicznej
w sferze gospodarczej. Bylo to stricte nowatorskie
rozwigzanie w dziedzinie instytucji dzialania zbiorowego
przedsiebiorcow na rzecz tadu rynkowego w gospodarce
kapitalistycznej, notabene zwiekszajace role czynnika
obywatelskiego, a takze ograniczenie czynnika urzedni-
czego, czyli biurokracji rzadowej. Nastapito to jednakze
dopiero w potowie XIX w., o czym bedzie mowa w dalszej
czesci niniejszego opracowania.

Przywotujac poczatki wspotczesnych regulacji
powszechnego samorzadu gospodarczego, ktore znajdu-
jemy we Francji, trzeba réwniez przywota¢ okolicznosci
powstania warunkow dla nich. Niezbedna dla ekspansji
strategia gospodarcza Napoleona zyskata poparcie najbar-
dziej wptywowych kot francuskiej burzuazji: fabrykantow,
bankieréw i kupcow. Bonaparte, otaczajac przemyst
staranna opieka, stosujac na duza skale interwencjonizm
panstwowy w postaci cet ochronnych i kredytéw inwesty-
cyjnych z panstwowego systemu bankowego, usitowat - jak
nalezy sadzi¢ - caly ten proces industrializacji podporzad-
kowacé panstwu i jego polityce imperialnej. W tym tez celu
w miejsce zlikwidowanych na poczatku rewolucji starych
izb handlowych powotat on w 1802 r. na mocy dekretu
konsularnego, 23 nowe izby handlowe, z izbg paryska na
czele. Wartym poskreslenia jest, ze w tym zakresie izby te
istotnie réznity sie od starych izb statusem prawnym. Te
ostatnie byly mianowicie korporacjami prywatnoprawnymi
o cztonkostwie fakultatywnym; natomiast napoleonskie
izby handlu byly po raz pierwszy w dziejach instytucji
dziatania zbiorowego kupcéw i innych grup interesu korpo-
racjami publicznoprawnymi: miaty z mocy dekretu konsu-
larnego cztonkostwo obligatoryjne i charakter powszechny;
obejmowaty ogdt spotecznosci przedsiebiorcéw, prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze ich jurysdykgeji
w dziedzinie przemystu, handlu, bankowosci, transportu
morskiego i ladowego oraz rzemiosta. Miaty one takze
zasieg departamentu.

W drugiej potowie XIX w., zanim francuskie izby
handlu przeksztalcily sie z korporacji zaleznych w korpora-
cje niezalezne od administracji rzadowej, staty sie podmio-
tami zdecentralizowanej administracji publicznej, czyli
organami panstwa, nie rzadu, zdolnymi do stanowienia
aktow z zakresu imperium.

Przelomowe znaczenie dla tej transformacji miata
rewolucja, ktéra wybuchta w 1848 r. i przeszta do historii
Europy pod nazwa Wiosny Ludéw. Celem tego przewrotu,
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ktory objat swoim zasiegiem wiekszo$¢ krajow kontynentu,
byto obalenie ostatnich monarchii absolutnych i zwyciestwo
demokracji obywatelskiej, czyli dokonczenie przemian
spotecznych i gospodarczych zapoczatkowanych z gora pot
wieku wezeéniej przez Wielka Rewolucje Francuska (1789).
Monarchie absolutne jako relikty feudalizmu w Prusach
i Austrii - najwiekszych panstwach obszaru niemieckiego
- zostaly obalone, a na ich gruzach powstaty ustroje blizsze
demokracji obywatelskiej w formie monarchii konstytucyjnej.
Inna bvta droga do samorzadu w Niemczech.
Niemieckie mieszczanstwo w potowie XIX w. bylo politycz-
nie niejednolite, ekonomicznie stabsze od francuskiego czy
belgijskiego; w przemysle przewazata jeszcze manufaktura,
stad bardziej ulegte junkrom, czyli feudalnym wiascicielom
ziemskim, spotecznej i politycznej ostoi absolutyzmu. Ci
ostatni dominowali w administracji rzadowej i w wojsku.
W tej sytuacji burzuazja niemiecka staneta przed alterna-
tywa: demokracja i pewna koncentracja za cene rewolucji
(i ,przelewu krwi”) czy wprowadzenie pewnych swobod
liberalnych za cene kompromisu. Wybrata to drugie
Jedna z takich ,,swobdd liberalnych”, zdobycza owego
historycznego kompromisu, byto uzyskanie przez niemiec-
kie sfery gospodarcze samorzadu gospodarczego. Byt to
duzy sukces niemieckiego mieszczanstwa, zwlaszcza jego
kot gospodarczych zwigzanych z przemystem, bankowoscig
i handlem. Dzieki samorzadowi spotecznos¢ przedsie-
biorcow uzyskata status wspolnoty samorzadowej jako
podmiotu zdecentralizowanej administracji panstwowe;j.
W konsekwencji samorzad gospodarczy w istotny sposob
zmienit pozycje ekonomiczna i polityczng przedsiebior-
cow, uczynit ich sita wiodaca w rozwoju cywilizacyjnym
spoleczenstwa kapitalistycznego. W Austrii - podobnie
jak we Francji - izbom samorzadu gospodarczego nadano
miano izb handlu, pdzniej zmieniajac te nazwe na izby
handlu i przemystu. Natomiast w Prusach izbom tym
rowniez nadano nazwe izb handly, ale w jezyku potocznym
nazywano je izbami przemystowo-handlowymi”. Izby
austriackie i pruskie, podobnie jak izby napoleonskie,
miaty ustroj korporacji publicznoprawnej o obligatoryjnym
czlonkostwie, ale niemieckie r6znity sie od tych ostatnich
tym, ze mialy wladztwo administracyjne: byly pierwszymi
w dziejach korporacji samorzadu w znaczeniu teorii prawa
administracyjnego. Powotywane w drodze ustawy w celu
wykonywania zadan publicznych i stanowienia aktow
wladczych znajdowaty sie, w przeciwienstwie do izb
napoleonskich, pod jurysdykcja instytucji panstwowych,
nie rzadu. Dlatego mozna uznad, ze Niemcy s3 ojczyzng
samorzadu gospodarczego, podobnie jak Francja z czaséw
pierwszej republiki ojczyzng samorzadu terytorialnego.
To z uwagi na forme zorganizowania i status samorzadu
gospodarczego przedsiebiorcy ze zbiorowosci indywidual-
nych, rozproszonych jednostek prywatnych stali sie zorga-
nizowang zbiorowoscia publicznoprawng, czyli wspdlnota

M. Zywezynski, Historia powszechna 1789-1870, Warszawa 1964, s. 329.
,Dziennik Rzadowy m. Krakowa”, nr 62-65 z 10 marca 1849 r. (Archiwum
Panstwowe w Krakowie); V. Valentin, Geschichte der deutschen Revolution 1848-1849,
Berlin 1939, s. 340; Zeugnisse der Zeit: 125 Jahre Deutscher Industrie — und Handels-

tag, Bonn 1986, s. 11.
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samorzadowa wyposazong we wladztwo administracyjne
do wykonywania zadan publicznych w sferze gospodarczej,
przejetych od administracji rzagdowej na podobienstwo
wspolnot lokalnych (gminnych) samorzadu terytorialnego.
Dzieki samorzadowi gospodarczemu spoteczno$é przed-
siebiorcow stala sie - w obszarze zadan delegowanych na
izby przemystowo-handlowe - podmiotem administracji
panstwowej: zyskata w relacjach z administracja rzadowa
status rownoprawnego partnera, nie petenta. W rezultacie
skonstatowac¢ nalezy, ze na tym wlasnie polega istota samo-
rzadu gospodarczego rozumianego jako podmiot publiczny
dzialajacy w obszarze zdecentralizowanej administracji
panstwowej.

W drugiej potowie XIX w. w Europie wyksztalcity sie
wskazane wyzej dwa modele izb gospodarczych: a) izby
gospodarcze samorzadu gospodarczego, czyli korporacje
publicznoprawne o uczestnictwie obligatoryjnym i wladz-
twie administracyjnym, b) izby gospodarcze stowarzysze-
niowe, czyli korporacje prywatnoprawne o cztonkostwie
dobrowolnym bez wtadztwa administracyjnego'”. Wedtug
innego podziaty, ktory przyjat sie w literaturze przedmio-
tu, pierwsze izby zaliczane sg do tzw. modelu francuskiego
z racji ich dziatania w systemie prawa publicznego. Oprocz
Niemiec, gdzie w istocie powstal, model ten przyjat sie
w wiekszosci panstw Europy kontynentalnej, a w okresie
miedzywojennym takze w Polsce. Drugi model lub raczej
zbior form, z natury bardziej zroznicowany, jest zwany
anglosaskim.

Obecnie izby w typowym modelu francuskim
wystepuja w nastepujacych panstwach Unii Europejskiej:
Austrii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Luksemburgu,
Niemczech, Stowenii i we Wtoszech. Wiekszosc¢ z drugiej
grupy izb nalezy do tzw. modelu anglosaskiego, aczkolwiek
o bardzo zréznicowanej proweniencji. [zby gospodarcze
modelu francuskiego maja ustroj korporacji prawa publicz-
nego; dysponuja uczestnictwem ex lege i wladztwem admi-
nistracyjnym; s instytucjami samorzadu gospodarczego
w znaczeniu teorii prawa administracyjnego, czyli podmio-
tami zdecentralizowanej administracji panstwowej; w rela-
cjach z administracja rzadowa i samorzadu terytorialnego
znajduja sie w pozycji rownoprawnego partnera. Wsrod
tych izb niemieckie izby przemystowo-handlowe staty
sie pod wzgledem ustroju prawnego i zadan ustawowych
wzorem dla izb modelu francuskiego w innych krajach.
Podstawe prawnga niemieckich izb przemystowo-handlo-
wych stanowi ustawa federalna z 18 grudnia 1956 roku'".
Okresla ona jednolite ramy organizacyjne niemieckich
izb, ale dopuszcza takze rozszerzenie tych ram o specyfike
gospodarcza, a niekiedy i historyczng krajow zwiazkowych
(landow). Natomiast niezmieniony i wspolny dla wszyst-
kich izb niemieckich pozostaje ich status prawny: wszyst-
kie sg korporacjami prawa publicznego, o uczestnictwie
z mocy ustawy i o wladztwie administracyjnym.

Sa instytucjami samorzadu gospodarczego w znaczeniu
teorii prawa administracyjnego i w granicach ustawy sa

S. Wykretowicz, Powstanie i rozwdj samorzqdu gospodarczego w Europie
iw Polsce [w:] Spor o samorzqd gospodarczy w Polsce, Poznan 2005, s. 20.

Ustawa federalna z dnia 18 grudnia 1956 r.



niezawiste od administracji rzadowej i samorzadu teryto-
rialnego - sa podmiotami zdecentralizowanej administracji
panstwowej. W Republice Federalnej Niemiec dziata okoto

3,6 mln przedsiebiorstw zrzeszonych w 82 izbach przemysto-

wo-handlowych: przecietna liczba przedsiebiorcéw zrzeszo-
nych w izbie wynosi od 40 do 50 tys. cztonkdw, z ktérych 1/3
wpisana jest do sgdowego rejestru handlowego i spotdziel-
czego - s to spotki prawa handlowego, spotdzielnie i inne
osoby prawne, raczej przedsiebiorstwa duze i najwieksze.
Pozostali przedsiebiorcy - osoby fizyczne, spotki ciche

i cywilne (okoto 65%) - to wlasciciele matych i $rednich
przedsiebiorstw, ktore podlegaja ewidencji w urzedach
samorzadu gminnego'” i ujawnione sa w rejestrze krajowym.

12 Bundesgegstz zur vorlaufigen Regulung des Rechts der Industrie-und Handels-
kammern von 18. December 1956, w: Deutscher Industrie-u. Handelstag - DIHT,
Oktober 2000, s. 16.

3. Przeglad regulacji prawnych
w zakresie rad spoteczno-gos-
podarczych, spotecznych
| samorzadow w krajach UE

W pierwszej grupie funkcjonuja na szczeblu krajowym
rozmaicie okreglane rady spoteczno-gospodarcze (ekono-
miczne) lub komisje trojstronne. Dzialaja one w Austrii
(od 1948 1.), Belgii (1948), Bulgarii (2001), Czechach (1990),
Finlandii (1966), Grecji (1994), Hiszpanii (1991), Holandii
(1950), we Francji (1958), w Irlandii (1963), na Litwie (1995),
w Luksemburgu (1966), na Malcie (2001), w Polsce (1994),
Portugalii (1991), Rumunii (1997), Stowacji (2005), Stowenii
(1994), na Wegrzech (2002) i we Wtoszech (1957).

W czterech panstwach - w Grecji, Hiszpanii, Portugalii
i we Wtoszech - instytucje dialogu spotecznego maja range
konstytucyjna. Ich ustroj i sktad reguluje konstytucja,
a zasady funkcjonowania ustawy. W panstwach, ktére
dokonaty instytucjonalizacji tego dialogu, geneza tych
organizacji wywodzi sie przede wszystkim z doswiadczen
ze stosunkdw przemystowych. W niektorych panstwach,
tak jak w Belgii, siegaja one do drugiej potowy XIX wieku.

Zawsze uczestnikami dialogu spotecznego s3a co
najmniej zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow oraz
rzad. Obecnie w wiekszosci krajow dialog ten poszerza
sie o innych uczestnikéw. Przykltadowo, w Grecji w skiad
tamtejszej Rady Ekonomicznej i Spotecznej wchodza takze
przedstawiciele organizacji rolniczych, samozatrudnieni,
wladze lokalne, konsumenci, bankowcy i inni profesjona-
lisci. W jej belgijskim odpowiedniku (Conesil National du
Travail) reprezentowane sg dodatkowo wolne zawody, we
Francji - organizacje ekologiczne, w Irlandii - organizacje
pozarzadowe i spotecznosci lokalne, w Finlandii — prezesi
banku centralnego i szef izby handlowej, w Holandii

- niezalezni eksperci wyznaczeni przez monarche, a na
Stowacji - np. organizacje rektoréw'.

Wyniki badan ogloszonych w formie Europejskiego
Indeksu Partycypacji prowadza do wniosku, Ze istnieje
silna pozytywna korelacja pomiedzy poziomem rozwoju
dialogu obywatelskiego a dialogu spotecznego.

Formutuje sie rowniez teze, ze dialog obywatelski
rozwija sie znaczenie lepiej w panstwach, ktore maja
dobrze utrwalone praktyki dialogu spotecznego w sferze
stosunkow pracy, a takze - jak sie wydaje — w $wietle
danych przedstawionych w niniejszym opracowaniu tam,
gdzie funkcjonuje powszechny samorzad gospodarczy.
Doswiadczenia partnerstwa z udziatem pracobiorcéw oraz
pracodawcdw, jak sie podnosi, przygotowywaty rzadzacych
i spoteczenstwa w roznych wymiarach — normatywnym,
kulturowym i instytucjonalnym - takze do podobnych
zachowan w innych obszarach zycia spotecznego, a wiec
dajac podstawy do prowadzenia dialogu obywatelskiego.

Przykladowo, badania empiryczne przeprowadzone
w Niemczech, Polsce i na Wegrzech dowodza (co jest
zarazem oczywiste), ze bardziej partnerskie stosunki
pracy sprzyjaja upowszechnianiu partycypacyjnego stylu
zarzadzania w przedsiebiorstwach. Natomiast stabosé¢ lub
brak takich stosunkéw generuje zapotrzebowanie na auto-
rytarny styl kierowania, ktory przewaza w Polsce.

13 K. Jasiecki, Sprzezenie miedzy dialogiem spotecznym i obywatelskm w Polsce
na tle paristw Unii Europejskiej [w:] A. Zybala, Polska w dialogu. Tradycja. Zmiany.

Porownanie. Perspektywy, Warszawa 2016, s. 57-58.
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Wydaje sie zatem, ze jednym ze sposobdéw wzmacniania
przejscia od postaw autorytarnych do partycypacyjnych
jest rownolegla, ale i komplementarna rozbudowa dialogu
i partnerstwa w réznych obszarach zycia spotecznego.
Trzeba sie zgodzi¢, ze trudno oczekiwac wysokiej jakos$ci
dialogu obywatelskiego, jesli nie bedzie miat on zakorze-
nienia w sprawnym, satysfakcjonujacym dialogu spotecz-
nym

W panstwach Unii Europejskiej zasadnicza przestanka
pojawienia sie rozwoju koncepcji dialogu obywatelskiego
stalo sie poszukiwanie nowego modelu demokracji, ktory
mialby przeciwdziata¢ zmniejszeniu sie partycypacji
obywateli w sferze publicznej. Proces ten, w krajach
czlonkowskich UE okreslany jako kryzys demokracji
parlamentarnej, na szczeblu instytucji Unii Europejskiej
jest opisywany w kategoriach deficytu demokracji. W obu
przypadkach wystepuja wyrazne ograniczenia i asymetrie
w zakresie reprezentacji interesow, jak pokazuja to bada-
nia, a takze prowadzi to do narastania zjawiska wyobco-
wania elit wladzy, w tym przewagi intereséw partyjnych
i gospodarczych nad preferencjami spotecznymi. W teorii
demokracji remedium wobec tego rodzaju tendencji
upatruje sie w nowych interpretacjach dobra wspolnego,
zasadzie pomocniczo$ci (subsydiarno$ci) panistwa i otwar-
cia administracji publicznej na wspdtprace z organizacjami
spolecznymi oraz aktorami gospodarczymi, ktorej sprzyja-
ja zmiany charakteru sfery publicznej i dynamiczny rozwdj
nowych technologii informacyjnych. Ich przyktadem sa
interaktywne serwisy poswiecone konsultowaniu kwestii
politycznych czy mozliwos$ci glosowania przez komputer,
okreslane mianem ,e-demokracji”.

Istotnego uzasadnienia dostarczyly w tym zakresie
takze koncepcje good governance zaktadajace, ze zarzadza-
nie sferg publiczng powinno wlacza¢ aktoréw dziatajacych
na roznych poziomach i w rozmaitych obszarach zycia
spolecznego w realizacje aktywnosci podejmowanych
przez administracje rzagdowa i samorzadowa. Staty sie te
koncepcje podstawa rozwijania w postulatach ,demokracji
deliberatywnej” dialogu akcentujacych role dyskus;ji
i debaty publicznej ,demokracji uczestniczacej” nakiero-
wanej na wzmacnianie form uczestnictwa obywatelskiego
w referendach, lokalnych wspdlnotach, miejscach pracy,

w obrebie partii politycznych i grup nacisku lub ,,demokra-
Cji stowarzyszeniowe;j”.

Poczatki europejskiego dialogu spotecznego upatruje
sie w traktacie powotujacym do zycia Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali z 1951 1. oraz w traktacie rzym-
skim z 1957 roku'". To jego wstepna forma instytucjonali-
zacji i konsultacji. Z kolei wymiar negocjacyjny wywodzi
sie z tzw. procesu Val Duchesse'” z 1985 r., natomiast

K. Jasiecki, Sprzezenie miedzy dialogiem spotecznym i obywatelskm w Polsce
na tle panistw Unii Europejskiej [w:] A. Zybata, Polska w dialogu. Tradycja. Zmiany.
Poréwnanie. Perspektywy, Warszawa 2016, s. 59-60.

Traktat paryski z dnia 18 kwietnia 1951 r. powotujacy Europejska Wspolnote
Wegla i Stali.

Traktat z dnia 25 marca 1957 1. ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla
i Stali.

Proces dialogu spotecznego z Val Duchesse ustanowiony w 1985 r.
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rozwiniety zostal w porozumieniu europejskich partneréw
spotecznych w sprawie polityki spolecznej w 1991 roku.
Proces ten doprowadzit do stworzenia protokotu spotecz-
nego zataczonego do traktatu z Maastricht w1993 1."",

a nastepnie ujetego w tresci traktatu amsterdamskiego

w 1997 roku'”. Nastepnie Komisja przyjeta komunikat

w sprawie dostosowania i propagowania dialogu spotecz-
nego na szczeblu wspolnotowym™’ oraz decyzje z dnia 20
maja 1998 r. dotyczaca sektorowego wymiaru europejskie-
go dialogu spotecznego i tworzacg europejskie komitety
sektorowego dialogu spotecznego (dalej zwane , komiteta-
mi”)”'. Komitety te zapewniaja przestrzen dla budowania
zaufania, dzielenia sie¢ informacjami, prowadzenia dyskusji,
konsultacji, negocjacji oraz wspdlnych dziatan.

Juz w1993 r. w UE rozpoczeto debate na temat dalszego
rozwoju dialogu obywatelskiego. Komisja Europejska
opublikowata wowczas ,Zielona Ksiege” (1993 1.), a pdzniej
takze ,Biala Ksiege Europejskiej Polityki Spotecznej” (1994).
Problematyke te dyskutowano na szczycie UE w Laeken
(2000) i podejmowano jako temat w , Biatej Ksiedze
Europejskiego Systemu Rzadzenia” z 2001 roku. W grud-
niu 2002 r. Komisja Europejska uporzadkowata formy
i zasady prowadzenia konsultacji spotecznych, a Komitet
Gospodarczy i Spoteczny jako organ doradczy Rady oraz
Komisji Europejskiej wyrazit opinie dotyczaca repre-
zentatywnosci europejskich organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w dialogu obywatelskim (2006). Znaczenie
dialogu obywatelskiego potwierdza Traktat Lizbonski
(2009)*7, ktory rozpatruje te forme demokracji posredniej
jako zasade rzadzenia i uzupetnienia demokracji bezpo-
$redniej. Traktat ten w art. 11. wprowadzit postanowienia
dotyczace zajmowania stanowiska w sprawach unijnych
przez obywateli i reprezentatywne organizacje spoteczne
obywateli Unii oraz zasade prowadzenia dialogu z takimi
organizacjami. Unia Europejska uznaje dialog spoteczny za
jeden z filaréw europejskiego modelu spotecznego oraz za
narzedzie spdjnosci i odpornosci spotecznej. Przekonanie
to potwierdzilo sie wraz z wejsciem w zycie traktatu
lizbonskiego. Nowy art. 152 traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) podkresla zaangazowanie Unii
w propagowanie roli europejskich partneréw spotecznych
oraz wspieranie dialogu spotecznego. Uznaje sie w nim
rowniez niezaleznos¢ europejskich partneréw spotecz-
nych™. Uzupelniajac ponadsektorowy dialog spoteczny,
sektorowy dialog spoteczny staje sie coraz wazniejszym

Traktat o Unii Europejskiej z dnia 11 grudnia 1951 1.

Traktat z Amsterdamu z dnia 17 czerwca 1997 r. zmieniajacy traktat o Unii
Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie oraz niektdre zwia-
zane z nim akty.

Komunikat Komisji ,Dostosowanie i propagowanie dialogu spotecznego na
szczeblu wspdlnotowym”, COM(1998)322 wersja ostateczna z 20 maja 1998 1. oraz
zalaczona do niego decyzja Komisji 98/500/WE; Dz.U. L 225 7 12.8.1998, s. 27.

Decyzja 95/500/WE z dnia 20 maja 1998 r. w sprawie promocji dialogu
miedzy partnerami spotecznymi na szczeblu europejskim .

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawia-
jacy Wspdlnote Europejska z dnia 13 grudnia 2007 1.

Artykut 152 TFUE: ,Unia uznaje i wspiera role partneréw spotecznych na
swoim poziomie, uwzgledniajac réznorodnosc¢ systemow krajowych. Utatwia ona
dialog miedzy nimi, szanujac ich autonomie. Tréjstronny szczyt spoteczny do

spraw wzrostu i zatrudnienia przyczynia sie do dialogu spotecznego”.



elementem narzedzia europejskiego systemu rzadow, jakim
jest wlasnie dialog spoteczny. Na wspolny wniosek europej-
skich partneréw spotecznych dziatajacych w danym sekto-
rze komisja kontynuuje tworzenie kolejnych komitetow
w sektorach, w ktorych spetnione sg warunki decyzji z 1998
roku. Europejscy partnerzy spoteczni musza mie¢ wiec
krajowych cztonkéw stowarzyszonych w kilku krajach;
organizacje stowarzyszone musza by¢ uznane za krajowych
partnerow spotecznych (reprezentatywnos¢ na poziomie
krajowym); powinny by¢ w stanie negocjowaé i przyjmowac
umowy na szczeblu europejskim (zdolno$¢ do negocjacji);
powinny mie¢ wilasciwe struktury i potrafi¢ zapewnic
skuteczne uczestnictwo w dialogu. Reprezentatywnosc¢ na
szczeblu europejskim jest oparta na kombinacji tych trzech
kryteriow i regularnie monitorowana przez komisje

W Polsce pomimo coraz cze$ciej zglaszanej przez rézne
grupy spoteczne, samorzady i NGO-sy potrzeby modyfi-
kacji instytucjonalnych form artykulacji i reprezentacji
ich interesow nie udato sie wypracowac powszechnie
akceptowanej definicji dialogu obywatelskiego, a tym
bardziej jakosci trwatych instytucji poza proba rozwoju
Rady Dialogu Spotecznego. Po ponad 26 latach rozwoju
demokracji wydaje sie jednak, ze zachodzi konieczna
i uzasadniona potrzeba dalszego rozwoju i wzmacniania
modelu spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym to
obywatele decyduja o waznych dla nich sprawach. Nie
tylko poprzez uczestnictwo w wyborach, ale tez przez
szersze postrzeganie rzeczywistos$ci. Panistwo, jako gtowny
kreator systemu prawnego, nie powinno pretendowa¢ do
roli tego, ktory stara sie zagospodarowywac owa przestrzen

Przy wsparciu EUROFOUND i wg znormalizowanej metodologii, dostep
online: http://www.eurofound.europa.eu/eiro/comparative_index.htm [data

dostepu: 13 marca 2017 .].

BWS - Rada Doradcza ds. Spo’reczno-Gospodarczych(/ N

Austriacki samorzad gospodarczy powstat ju
arownolegle instytucja dialogu w formie R
Rzadu. Od 1958 r. zasady funkcjonowania ady ijej
zadania zostaty sformalizowane i rozszerzone; a w chwili
obecnej obejmuja dziatania bedace wktadem w polityke /
spoleczno-gospodarcza. Innymi stowy, poza zagadnieniami
makroekonomicznymi zakres obowiazkéw Rady zostat

UZ W 194 /LL/

rozszerzony o kwestie rozwoju strukturalnego i zagadnie-
nia mikroekonomiczne. W obowiazujacym porozumieniu
pomiedzy partnerami spotecznymi, pracodawcami i zwigz-
kami zawodowymi okreslono podstawowe cele: dziatania
majace na celu poprawe konkurencyjnosci poprzez inwe-
stycje, badania naukowe, wyzsza wydajnos¢ i ulepszona

aktywnosci spotecznej, w ktorej to obywatele chcg i moga
dziata¢ samodzielnie. Ergo, jego obowigzkiem powinno
by¢ - w oparciu o zasady solidarnos$ci i wzajemnego
poszanowania praw - utatwianie spotecznej ekspresji

w kazdej dziedzinie stuzacej dobru wspolnemu. Dlatego
tez uznac nalezy, ze znaczacym krokiem w dobra strone
jest uchwalenie ustawy o RDS, a pierwszy rok jej funkcjo-
nowania pomimo niekorzystnych warunkow spotecznych
i politycznych pozytywnie moze rokowa¢ w tym zakresie.
W odrdznieniu od wielu krajow Europy Zachodniej
iinstytucji Unii Europejskiej nie jest ten dialog uwazany
za rownolegtly lub uzupetniajacy wobec dialogu spotecz-
nego. Relacje pomiedzy tymi rodzajami dialogu sa nadal
przedmiotem dyskusji. Jednak dialog obywatelski jest
przedmiotowo i podmiotowo bardziej zréznicowany niz
dialog spoteczny. Wyrodznia sie takze nizszym poziomem
zorganizowania uczestnikdw, ich rozproszeniem i stabsza
instytucjonalizacja relacji z administracja publiczng.
Dialog obywatelski uwazany jest za jeden z nowych
instrumentow ksztattowania fadu socjalnego i promowania
demokracji uczestniczacej, za stwarzajacy szanse rozwoju
organizacjom obywatelskim ulokowanym czesto na pery-
feriach infrastruktury panstwa. Moze on odgrywac istotne
role w zakresie ustug, innowacji, rzecznictwa obywatel-
skiego (citizen advocacy), rzecznictwa publicznego (policy
advocacy) oraz funkcji ekspresji nastrojéw spotecznych na
niekolizyjnych $ciezkach dialogu i tworzenia wspolnoty

K. Jasiecki, Sprzezenie miedzy dialogiem spotecznym i obywatelskm w Polsce
na tle panistw Unii Europejskiej [w:] A. Zybata, Polska w dialogu. Tradycja. Zmiany.
Porownanie. Perspektywy, Warszawa 2016, s. 61-64.

S

T 0V . N L -
@lmstrlﬁropag"q@me i rozwoj umiejetnosci oraz zdolnosci

bg }dcze ~~ludzkich, w szczegdlnosci poprzez szkolenia i ksztaleenie

ustawiczne; ochrona i poprawa godnego s’rodowiskaﬁpracy
__orazdalszy rozw6j mozliwie najbardziej sprawiedliwych
strukturispotecznych. /

Rada ski*adamq z 21 0s6b: 16 cztonkéw Rady braz pieciu
statych ekspertow. DocTatTowowV/fe] sktad wchodzi dwoch
kierownikdéw (sekretarzy generalnych), jeden ze strony
pracodawcdw i jeden ze strony zwigzkow zawodowych.
Cztonkowie i eksperci zasadniczo reprezentujg osoby znaj-
dujace sie na szczycie wladz czterech gléwnych organow
partnerow spotecznych w zakresie polityki spoteczno-go-
spodarczej. Jedynym cztonkiem, ktory nie reprezentuje


http://www.eurofound.europa.eu/eiro/comparative_index.htm

partnerow spotecznych, jest kierownik austriackiego
Instytutu Rozwoju Gospodarczego, ktory jest wybierany
jako staty ekspert.

Austria ma silny samorzad gospodarczy, ktory jest
podstawa dialogu w sprawach gospodarki. Centralg o silnej
funkcji i roli jest Austriacka Zwigzkowa Izba Gospodarcza.
Specyfika systemu austriackiego jest tradycja uzgadniania
polityki ekonomiczno-spotecznej w tréjkacie: wiadza
panstwowa - izby gospodarcze - zwiazki zawodowe.
Poszczegolne izby gospodarcze nie maja statusu instytucji
prawa publicznego. Podstawa prawna jest odrebna ustawa
dotyczaca danej izby. Jednak podstawga dla dialogu na
szczeblu kraju daje Ustawa z 1949 1. 0 Ogdlnokrajowe;j
Zwiazkowej Izbie Gospodarczej’”. Przynaleznos¢ do niej
uzyskuje sie ex lege ze wzgledu na wykonywanie okre-
$lonej dziatalnos$ci. Oznacza to, ze przynaleznosc do izby
w Austrii jest powszechna, jej czlonkami sg bowiem wszy-
scy przedsiebiorcy. Poszczegdlne izby sg tez niezalezne
- nadzdr krajowy sprawowany jest jedynie w zakresie zgod-
nosci z prawem (kryterium legalizmu). Dziatalno$¢ odbywa
sie na podstawie decyzji demokratycznie wybranych wtadz
izbowych: prezes - prezydium - zarzad - komisje prawa
pracy w izbach krajowych. Natomiast funkcjonuje komisja
pracodawcéw w Zwiazkowej Izbie Gospodarczej w formie
zgromadzenia ogolnego. Austriacka Izba Zwiazkéw skiada

Ustawa z 1949 1. 0 Ogolnokrajowej Zwigzkowej Izbie Gospodarczej.

CCE - CRB - Centralna Rada Gospodarcza

Centralna Rada Gospodarcza (dalej jako: CCE) w Belgii jest
instytucja publiczng, wielostronnym, miedzybranzowym
organem konsultacyjno-doradczym, ustanowionym Ustawa
z dnia 20 wrzesnia 1948 roku”’. Zrzesza ona organizacje
podmiotéw gospodarczych oraz pracownicze i stuzy insty-
tucjonalizacji dialogu dotyczacego kwestii gospodarczych
pomiedzy organizacjami zrzeszajacymi pracodawcow
i pracownikdéw oraz stuzacych do zapewnienia rekomen-
dacji rzadowi przy formutowaniu polityk gospodarczych.
Rada sktada sie z przedstawicieli zwigzkow zawodowych
i pracodawcow sektora prywatnego matych, duzych i sred-
nich przedsiebiorstw, indywidualnych os6b prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza oraz przedstawicieli organizacji
rolnictwa, a takze pracownikéw naukowych dobranych
jako ekspertow przez organizacje cztonkowskie.

Od czasu powolania jej w 1948 r. uprawnienia konsul-
taryjne Rady byly stopniowo zwiekszane, tak by wlgczyc¢
nowe obszary regulowane gospodarczym ustawodawstwem.

Ustawa z dnia 20 wrze$nia 1948 r. w sprawie organizacji podmiotéw gospodar-
czych.
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sie z Krajowych Izb Gospodarczych (w poszczegolnych
landach), w kazdej z nich dziata 6 sekcji skupiajacych
przedsiebiorcow.

Zadania izb:

1. wlasne: podstawowym zadaniem izb jest reprezen-
towanie i ochrona wspdlnych interesow przedsie-
biorcow oraz podejmowanie wszelkiej dziatalnosci
stuzacej interesom cztonkow. Przedstawianie
wtadzom lokalnym i panistwowym stanowiska,
opinii lub postulatéw w imieniu ogétu przedsiebior-
cOdw we wszystkich sprawach ich dotyczacych (pracy,
zatrudnienia, warunkow socjalnych, ksztatcenia
zawodowego). Poza tym w ramach zadan wlasnych
petnione sg takze pewne funkcje o charakterze
publicznym, jak np.: wydawanie rozmaitych
$wiadectw wymaganych w handlu zagranicznym,
legalizacja dokumentow itp.;

2. zlecone: wartym w tym zakresie podkreslenia
jest fakt, ze przejecie cze$ci zadan organdw
panstwowych przez izby z jednej strony odcigza
administracje panstwowa, za$ z drugiej bez
watpienia gwarantuje profesjonalng organizacje
celdow. Przyktadem moze tu by¢ organizacja procesu
ksztatcenia zawodowego.
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W niektorych przypaﬁECh musi ona wyrazic¢ opinie
w poszczegolnych SpraWE%}\l,/%&ﬁ rzad jest zobowigzany
prawnie sie do nich odnie$¢. Musi on l\;(i}’lsultowac' sig, /" o
z Rada w kwestii rodzaju i zakresu informacji gospo;far-
czych i finansowych, ktdre nalezy dostafczy¢ powszechnym
radom handlowym (samorzadowi), dotyczacych decyzji
wdrazajacych i zawartych w ustawie z dnia 17 li 75177,
obejmujacych ksiegowos¢ i roczne sprawozdania finansowe
oraz sposob ustalania wysokosci sktadek pracodawcy.

Zgodnie z regulacja z dnia 26 lipca 1996 r. w sprawie

promocji zatrudnienia oraz zapobiegawczej ochrony
konkurencji’” kazdego roku przed 31 stycznia i 31
lipca Centralna Rada Gospodarcza oraz Krajowa Rada
Zatrudnienia musza sporzadzic¢ raport o tendencjach
w zatrudnieniu oraz kosztach pracy. Kazdego roku przed
30 wrzesnia Centralna Rada Gospodarcza jest zobligowana

L—

Ustawa z dnia 17 lipca 1975 1. obejmujaca ksiegowos¢ i roczne sprawozdania
finansowe oraz ustalenia sktadek pracodawcy.

Ustawa z dnia 26 lipca 1996 r. w sprawie promogji zatrudnienia oraz zapobie-
gawczej ochrony konkurencji.



sporzadzi¢ raport merytoryczny o maksymalnym margine-
sie wzrostu kosztdw pracy, ktory ma znaczenie decydujace
przy negocjowaniu uktadow zbiorowych pracy.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 1991 r. o ochronie konku-
rencji gospodarczej’’ przewiduje ustanowienie Rady ds.
Konkurencji w ramach Centralnej Rady Gospodarczej,
ktdra w zaleznosci od kazdego przypadku przygotowuje
opinie dla rzadu, odpowiedniego ministra lub Rady ds.
Konkurencji na temat decyzji wdrazajacych ww. ustawe,
poprawek do niej oraz wszelkich kwestii ogdlnie dotycza-
cych polityki konkurencyjnej. Zgodnie z Ustawa z dnia 16
lipca 1993 r. 0 zakonczeniu wdrazania struktury federalnej
panstwa belgijskiego’’, ktéra wprowadzita system podat-
kéw ekologicznych, ustanowiono Komitet ds. monitoro-
wania podatkéw ekologicznych w kancelarii premiera.
Komitet jest odpowiedzialny za dokonanie oceny wplywu
mikro- i makroekonomicznego tychze podatkéw, zwracajac
szczegolng uwage na kwestie zatrudnienia, skutecznosci
ekologicznej oraz za udziat w informacji publicznej, a takze
kampaniach uswiadamiajacych potrzebe i dziatanie tych
podatkdéw. Ten Komitet monitorujacy jest zobowigzany do
skonsultowania sie z Rada przed wydaniem wtasnej opinii.

CCE sklada sie z maksimum 50 cztonkow tytularnych
oraz takiej samej liczby zastepcéw. Cztonkowie sg wybie-
rani na czteroletnia, odnawialng kadencje sposrdd osob
zgloszonych przez organizacje zrzeszajace pracodawcéw
i pracownikow.

Te ostatnie wyznaczaja rowng liczbe cztonkdw tytular-
nych i zastepcow (22 cztonkoéw tytularnych i 22 zastepcow).
Ci ostatni wspdlnie wyznaczaja jako ekspertéw 12 dodatko-
wych os6b: 6 tytularnych cztonkéw i 6 zastepcow, znanych
z dorobku naukowego lub merytorycznego przygotowania.

Przewodniczacy Rady nie nalezy ani do administracji,

ani do organizacji reprezentowanych w tym organie.

Z kolei prezes jest wyznaczany przez krola po konsultacji

z Radg. Szescioletnia kadencja jest odnawialna. Prezes
niezaleznie kieruje przebiegiem debat prowadzonych

w Radzie, jej zarzadzie oraz w niektorych komitetach

i grupach roboczych. Prezes jest wspomagany przez 4 wice-
prezesow, wyznaczonych wspolnie przez zgromadzenie
plenarne. Grupy pracodawcow i pracownikow wybieraja
kazda po dwdch wiceprezesow. Wiceprezesi s3 cztonkami
Rady i mogga zastapi¢ prezesa.

Opinie i wnioski dotyczace polityki sg wydawane
jednogtosnie lub na podstawie glosowania imiennego.
Niektore z ,tematycznych” komitetow i grup roboczych
maja quasi-bezterminowy status. Gtéwne z nich to: \WTO”,
»Raport merytoryczny dotyczacy skali ptac”, , Informacje
przekazywane przez przedsiebiorstwa”, ,Srodki polityczne”,
»Spoleczenstwo informacyjne”, ,Konkurencja”, ,Polityka
srodowiskowa”, ,Sprawy europejskie i miedzynarodowe”.

Specjalne komitety konsultacyjne obejmuja nastepujace
sektory dziatalnosci: przemyst metalowy i przetwor-
stwa metali, przemyst tekstylny i odziezowy, przemyst
budowlany, rybotéwstwo, przemyst chemiczny, przemyst

Ustawa z dnia 5 sierpnia 1991 1. 0 ochronie konkurencji gospodarczej.
Ustawa z dnia 16 lipca 1993 r. o zakonczeniu wdrazania struktury federalnej

panstwa belgijskiego.

zywnos$ciowy, przemyst skorzany i papierniczy.

Parlament wydat postanowienie o najwazniejszych

zadaniach sekretariatu Rady, ktore obejmuja:

N gromadzenie dokumentacji wymaganej do zbadania
kwestii objetych kompetencjami Rady, we wspétpra-
cy z uniwersytetami oraz krajowymi i miedzynaro-
dowymi instytucjami;

N sporzadzenie dezydecad przygotowawczych w celu
przedyskutowania opinii;

N przygotowanie opinii obu stron tworzacych dany prze-
myst oraz grup z nim zwigzanych;

N publikowanie miesiecznego biuletynu o tematyce
spoteczno-gospodarcze;j.

Samorzad gospodarczy w Belgii to belgijskie izby
handlowe, ktore s organizacjami prawa prywatnego,
aczkolwiek istnieje 14 izb regionalnych (w tym jedna dla
Brukseli i jedna dla rejonu niemieckiego) z zasada otwar-
tych drzwi i uznanych za reprezentatywne, zrzeszonych
w Belgijskiej Federacji Izb Handlowych. W poréwnaniu
z wieloma innymi krajami przynaleznosc¢ do izby nie jest
dla przedsiebiorcow obowiazkowa w Belgii.

Belgijska Federacja Izb Handlowych jest organizacja
zrzeszajaca wszystkie izby handlowe w Belgii: 7 izb we
Flandrii, Brukselska Izbe Przemystowo-Handlowa, 5 izb
handlowych w Walonii oraz izbe handlowa w regionie
niemieckojezycznym. Ponadto Federacja reprezentuje
interesy 33 izb handlowych belgijsko-luksemburskich za
granica.




ESC - Rada Spoteczno-Gospodarcza Republiki Bu’rggrii/\ (

Rada Spoteczno-Gospodarcza (dalej jako: ESC) zostata
ustanowiona na mocy Ustawy o radzie spoteczno-go-
spodarczej, ktora weszta w zycie w 2001 roku’”. Rada
rozpoczeta funkcjonowanie pod koniec 2003 roku. Jest ona
niezaleznym organem konsultacyjnym, finansowanym

z budzetu panstwa, ktory wyraza wole i interesy zorgani-
zowanego spoleczenistwa obywatelskiego. Jest to forum, na
ktérym konsultowane sa polityki spoteczno-gospodarcze
oraz propagowane jest uczestnictwo w organizacjach
spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacych w sferze gospo-
darczej i spotecznej kraju.

Rada gospodarczo-spoteczna jest trwalg i zinstytucjo-
nalizowang formga obywatelskiego i spotecznego dialogu
pomiedzy prezydentem republiki, parlamentem i radg
ministréw oraz organizacjami spoteczenstwa obywatel-
skiego zajmujacymi sie gtéwnymi kwestiami spoteczno-
-gospodarczymi kraju. Rada jako organ publiczny ma na
celu wyrazanie interes6w oraz woli réznych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego poprzez przyjecie podejscia
polegajacego na prowadzeniu dialogu spotecznego.

Celem Rady jest zapewnienie udziatu przedstawicieli
szerokich kregow spoteczenstwa obywatelskiego w zyciu
publicznym i gospodarczym.

ESC wydaje (uchwala) opinie dotyczace ustawodawstwa
oraz gtownych kwestii natury spoteczno-gospodarcze;j.
Opinie s3 sporzadzane na wniosek prezydenta Republiki,
przewodniczacego parlamentu oraz rady ministrow,

a takze z jej wlasnej inicjatywy.

Rada Spoteczno-Gospodarcza sklada sie z prezesa oraz
36 cztonkéw podzielonych na trzy grupy. Prezes zostaje
wybrany przez parlament na wniosek rady ministrow oraz
po wczesniejszym uzgodnieniu tego z grupami, ktore sa
reprezentowane w Radzie.

Zgromadzenie (plenarne) sktada sie z trzech nastepuja-
cych grup:

N pierwsza grupa sklada sie z 12 cztonkéw wyznac-
zonych przez wladze reprezentowanych organizacji
pracodawcow na poziomie krajowym, uznanych przez
rade ministréw na mocy przepiséw prawa pracy; druga
grupa sklada sie z 12 cztonkéw wyznaczonych przez
wladze reprezentowanych organizacji pracownikéow na
poziomie krajowym, uznanych przez rade ministréow
na mocy przepiséw prawa pracy; trzecia grupa sktada
sie z 12 cztonkow:

N jednego przedstawiciela organizacji producentow
rolnych;

N jednego przedstawiciela organizacji spétdzielczych;

N jednego przedstawiciela organizacji rzemie$lniczych;

N jednego przedstawiciela organizacji branz za-
wodowych;

Ustawa nr 41 z dnia 24 kwietnia 2001 1. 0 Radzie Spoteczno-Gospodarczej -
zrodlo?
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jednego przedstawiciela organizacji wspierajaeych os-
oby znajdujace sie w trudnej sytuacji, niepelnosprawne
oraz organizacji zajmujacych sie przyznawaniem
zasitku socjalnego;

N dwdch niezaleznych pracownikéw naukowych zajmu-
jacych sie kwestiami polityki spoteczno-gospodarczej,
wyznaczonych przez rade ministrow na wniosek
ministra gospodarki oraz ministra pracy i polityki
spoleczne;j.

Administracja Rady kierowana jest przez sekretarza
generalnego.

Rada dziata na podstawie zasad niezaleznosci, wspot-
pracy z organami panstwowymi, rownosci, pluralizmu
opinii i jawnosci.

Rada zajmuje sie sporzadzaniem i przyjmowaniem:
opinii dotyczacych projektdw ustaw, programow i planow
krajowych zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospo-
darczym; opinii dotyczacych aktow parlamentarnych
zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym; opinii
o strategicznych problemach polityki gospodarczej
i spotecznej. Ma obwiazek przygotowywania rocznych
memorandéw dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kraju. Dokonuje i wydaje analizy problemow zwigza-
ne z polityka spoleczno-gospodarcza zawarte w ,Rocznym
Planie Dziatania Rady”.

W Bulgarii funkcjonuje powszechny samorzad gospo-
darczy w formie izb przemystowo-handlowych, na szczeblu
krajowym funkcjonuje Butgarska Izba Przemystowo-
Handlowa. W zakresie zrzeszen dobrowolnych réwno-
rzednie funkcjonuje Bulgarska Izba Gospodarcza oraz
Konfederacja Pracodawcéw i Przemystowcédw Bulgarii.




Gospodarcza Rada Finlandii

Gospodarcza Rada Finlandii jest instytucjq prawa publicz-
nego, organem wladzy wykonawczej zapewniajacym
dialog BBF m.in.: pomiedzy rzagdem, narodowym bankiem
Finlandii oraz gléwnymi organizacjami reprezentujacymi
pracodawcéw (przemyst), jak i pracownikow (zwigzki).
Tutejsza Rada Gospodarcza ma na celu wzmocnienie

i poglebienie szeroko zakrojonej i analitycznej dyskusji
przed podejmowaniem decyzji gospodarczych zwigzanych
ze wzrostem, rownowaga i struktura gospodarki.

Zgodnie z uchwalg parlamentu Rada Gospodarcza
Finlandii funkcjonuje jako forum dla dialogu pomiedzy
rzadem, partnerami spotecznymi oraz narodowym
bankiem Finlandii, dotyczacego polityki monetarnej
Europejskiego Banku Centralnego. Rada bierze tez udziat
we wspotpracy pomiedzy radami spoteczno-gospodarczy-
mi funkcjonujacymi w panstwach cztonkowskich UE.

Kwestie dyskutowane przez Rade zwigzane sa z naste-
pujacy sfera spraw:

1. zmiany w finiskim $rodowisku gospodarczym,

a takze wynikajace z nich wyzwania oraz trudnosci
W reorganizacji;

2. skuteczne korzystanie z zasobow gospodarki krajo-
wej oraz zagwarantowanie srednio- i dtugotermino-
wej konkurencyjnosci;

3. srednio- i dlugoterminowa polityka wzrostu
i zatrudnienia;

4. sektor publiczny oraz podziat dobrobytu.

Rada Gospodarcza, ktdrej przewodnlczy premier, sklada
sie z 10-20 cztonkow wyznaczonych przez fzqd z ktérych
czes¢ jest rowniez cztonkami Rzadu. Rada jést wyznaczana
na dwuletnia kadencje z wyjatkiem tych Cziorgkow ktorzy
pozostaja w jej sktadzie jedynie na czas trwama ich kaden—
¢ji ministerialnej. ;’ :

Sekretariat Rady Gospodarczej, dg],@“la]qcy przy
kancelarii premiera, wspomaga ja w B’éallzacu funkgji. ’
Przygotowuje jej posiedzenia, orgamiule przygotowu;e
projekty i publikuje badania oraz oprécowane dla niej
raporty. Utrzymuje kontakt z organaml w}adzy, 1nsty‘tu—
cjami i organizacjami zaangazowagymi l;gdﬂ*ﬁva gospo-
darcze oraz z radami spoteczno- gospodarczynn innych
krajow. Dodatkowo sekretariat monitoruje rozwoj polityki
gospodarczej i wykonuje inne obowiazki wyznaczone mu
przez przewodniczacego Rady Gospodarczej.

Posiedzenia Rady Gospodarczej odbywaja sie zwykle
raz w miesigcu. Badania i raporty opracowane dla Rady
Gospodarczej oraz wkiad ekspertow stanowia podstawe
debaty prowadzonej na posiedzeniach plenarnych.
Dyskusje te maja charakter poufny.

W Finlandii funkcjonuje samorzad gospodarczy
i Krajowa Izba Przemystu oraz federacja zwiazkow zawodo-
wych, ktore prowadza miedzy soba dialog, a ich przedsta-
wiciele wchodza w sktad Rady.
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3.5. FRANCJA

CESE - Rada Gospodarcza, Spoteczna i Srodowiskowa Re{pu’bﬁki Francuskiej /

Rada Gospodarcza, Spoleczna i Srodowiskowa (wczegniej
Rada Gospodarczo-Spoteczna) jest konstytucyjnym
zgromadzeniem dialogu spolecznego, ktére ma ustawowe
prawo opiniowania ustaw i doradzania rzadowi. Rada
reprezentuje wiodace w tym zakresie podmioty spotecz-
no-gospodarcze, ulatwia wspotprace pomiedzy réznymi
zawodowymi grupami interesu, a takze zapewnia, aby
mialy one swdj wkiad w polityke spoteczno-gospodarcza
rzadu.

CESE zajmuje sie badaniem i rekomendacja sposobow
dostosowywania ustawodawstwa do zmian spoteczno-go-
spodarczych wynikajacych z nowych sposobéw swiadcze-
nia pracy.

Rzad moze skierowac jakiekolwiek kwestie lub teksty
zwigzane z gospodarka lub spoteczenstwem do Rady.

Rada ma tez prawo do analizowania kwestii pozosta-
jacych w zakresie jej obowiazkow, jak rowniez podejmuje
dzialania z wlasnej inicjatywy.

Po przyjeciu przez nig przedmiotowego stanowiska
zalecenia, raporty i badania s przekazywane premie-
rowi, a nastepnie obu izbom parlamentu, gdzie moga
by¢ poddane konsultacjom ze sprawozdawcami podczas
posiedzen komisji lub sesji parlamentarnych i publikowane
w Dzienniku Ustaw.

Reforma konstytucyjna z 2008 r. spowodowala, ze poprzez
przeksztatcenie Rady Gospodarczo-Spotecznej w Rade
Gospodarcza, Spoteczna i Srodowiskowa oraz zwigkszenie
liczby spraw, ktorymi moze sie zajmowac, zwiekszono
rowniez liczbe cztonkéw CESE (33 nowych cztonkéw repre-
zentujacych zwiazki i fundacje srodowiskowe). Obecnie liczy
ona 233 czlonkdw nalezacych do 18 reprezentowanych grup,
w jej sktad wchodzi takze przewodniczacy, prezydium oraz 9
statych departamentéw/komisji.

Sktad CESE opiera sie o dwa podstawowe kryteria:
1. kazda znaczaca grupa intereséw gospodarczych
i spotecznych ma swoja reprezentacje;
2. organizacje najbardziej reprezentatywne w spote-
czenstwie francuskim wyznaczaja swoich przedsta-
wicieli i informujg o tym premiera.

CESE dziala na takich samych zasadach jak parlament.
Cztonkowie Rady wybieraja przewodniczacego i innych
cztonkow zarzadu.

Podobnie jak izby niemieckie, rowniez francuskie
izby przemystowo-handlowe dziataja w systemie prawa
publicznego, tworzone sa przy udziale panstwa i finan-
sowane z cztonkowskich sktadek odpisywanych od
podatkow. Przynaleznos¢ do izb wszystkich podmiotow
gospodarczych dzialajacych w sektorze przemystu, handlu
i rzemiosta jest obowiazkowa. Podstawe prawna ustroju

22

PRa) r .
\ N =

. MA\“‘r‘e- {
S P

T\ ,?
tychze organizacji stanowiz kolei Ustawa z 1898 roku33.

Na przestrzeni lat byla ona Wlelokrotnle nowehzé/WSHa
ostatnio w 2010 1., ale sama 15?‘@ta ustroju prawnego izb
francuskich mimo tych zmlfn pozostata taka sama.{

W swietle tej ustawy francqskle izby przemyslowo hﬁn-
dlowe maja ustroj korporacrt -prawa publﬁéznego %Tzeszemp
w izbach obligatoryjnie przedsiebiorcy tworza wspolnotqf
samorzadowa z wladztwem administracyjnym, s instytu-
cjami samorzadu gospodarczego w znaczeniu teorii prawa
administracyjnego, czyli podmiotami zdecentralizowanej
administracji panstwowej. S3 one w granicach ustawy
samodzielne i niezawiste od administracji rzadowej i samo-
rzadu terytorialnego. Do gtownych zadan ustawowych,
okreslajacych zakres obszaru wladztwa administracyjnego
izb francuskich, nalezy: reprezentowanie wobec instytucji
panstwa interesow ogotu przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze jurysdykcji izby tery-
torialnej w dziedzinie przemystu, handlu i ustug.

Izby te sa podstawowq jednostka samorzadu gospodar-
czego we Francji; w catym panstwie dziata ich 116, a obszar
jurysdykcji pokrywa sie z obszarem departamentu.
Czlonkami izb s3 ustawowo wszystkie przedsiebiorstwa
wpisane do rejestru handlowego, majace siedzibe i prowa-
dzace dziatalnos¢ w okregu, na terenie ktorego dziata dana
izba. Struktura, jaka tworza izby francuskie, nie jest oparta
na powigzaniach hierarchicznych. W rezultacie skonsta-
towac w tej materii nalezy, ze kazda z nich jest niezalezna
w ramach swych ustawowych kompetencji.

Reprezentacja wszystkich izb lokalnych i regionalnych
na szczeblu krajowym pozostaje w gestii walnego zgroma-
dzenia Francuskich Izb Handlu i Przemystu. W rezultacie
instytucja ta jest posrednikiem pomiedzy siecia izb
arzadem i administracjg europejska. W sktad walnego
zgromadzenia Francuskich Izb Handlu i Przemystu
wchodza prezesi wszystkich izb lokalnych i regionalnych.
Do zakresu ich obowigzkéw nalezy podejmowanie decyzji
dotyczacych budzetu i strategicznych zadan zgromadzenia,
a takze kluczowych spraw zwigzanych z wyrazaniem inte-
resow i opinii przedsiebiorcéw oraz koordynacja uczest-
nictwa w innych formach dialogu na forum krajowym
i europejskim.

33 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1898 r. o ustroju izb francuskich.




OKE - Grecka Rada Spoteczno-Gospodarcza ¢

Grecka Rada Spoteczno-Gospodarcza (dalej jako:

OKE) zostala ustanowiona na mocy ustawy 2232/1994

i stosuje sie do modelu Europejskich Rad Spoteczno-
Gospodarczych, opartego na trojstronnej strukturze:
grupie pracodawcdw, grupie pracownikow oraz roznych
grupach interesdéw, z ktorych ostatnia reprezentuje rolni-
kéw, wykonawcow, przedstawicieli tzw. wolnych zawoddw,
samorzad gospodarczy oraz konsumentéw. Rowny udziat
tych trzech grup jest immanentng cechg Rady Spoteczno
-Gospodarczej.

Zadania Rady Spoteczno-Gospodarczej obejmuja
przyjmowanie opinii w kwestiach polityki spoteczno-go-
spodarczej (np.: stosunki z zakresu prawa pracy, zabezpie-
czenia spotecznego, srodki podatkowe, rozwdj regionalny,
inwestycje, eksport, ochrona konsumenta i handel).

Rada wyraza przedmiotowe opinie na mocy ustawy dla
wszystkich projektow przed przekazaniem projektu ustawy
do parlamentu. Rada moze takze w tym zakresie wyrazié¢
opinie z wlasnej inicjatywy. Istotnym rozwigzaniem
normatywnym w przedmiocie dotyczacym funkcjonowania
Rady Spoteczno-Gospodarczej byto wigczenie nowego

art. 82 ust. 3 Ustawy o organizacji i uprawnieniach Rady

do nowej, zmienionej konstytucji Grecji’*. Ta nowa
regulacja stanowi, ze ,[...] prawo determinuje kwestie
zwigzane ze sktadem, dziataniem i uprawnieniami Rady
Spoteczno-Gospodarczej, ktorej misjq jest prowadzenie
dialogu spotecznego dotyczacego ogolnej polityki kraju,

a zwlaszcza kierunku polityki spoleczno-gospodarczej oraz
wyrazanie opinii o projektach ustaw przekazanych Radzie
[...]".

Rada sktada sie z prezesa oraz 48 cztonkow, ktorzy
tworza trzy grupy o identycznej liczbie osob. Pierwsza
z tych grup reprezentuje pracodawcow, druga pracowni-
kéw, trzecia natomiast przedstawicieli do innych niz ww.
kategorii. Dwunastu cztonkéw pierwszej grupy jest wybie-
ranych przez Federacje Przedsiebiorcéw Greckich (S.EV.),
Ogdlna Konfederacje Malych i Srednich Przedsigbiorstw,
Rzemieslnikéw i Handlowcow Grecji (G.S.E.V.E.E.)
oraz Krajowa Federacje Handlu Greckiego (E.S.E.E.).
Pozostali czterej cztonkowie sa wybierani odpowiednio
przez Stowarzyszenie Bankéw Greckich, Wszechgrecka
Federacje Hotelarzy (P.O.X.), Unie Armatoréw Greckich
oraz Stowarzyszenie spotek komandytowo-akcyjnych oraz
spolek technicznych o ograniczonej odpowiedzialnosci
(S.AT.E.). W drugiej grupie 11 cztonkéw jest wybieranych
przez Ogodlna Grecka Konfederacje Pracy (G.S.E.E.),
zas 5 wyznacza Najwyzsza Administracja Zwiazkow
Zawodowych Greckich Urzednikéw Panstwowych
(A.D.E.DY.).

Art. 100 Konstytucji Grecji z dnia 9 kwietnia 1975 1.
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(P.A.S.E.GE.S.), za$ dwoje przez' Ogolng A
Konfederacje Greckich Stowarzﬁi@#&aﬁ?ch
(G.E.S.AS.E);

2. jeden czlonek wykonujacy wolny zawod wybie-
rany jest przez Komitet Wykonawczy Greckich
Stowarzyszen Barow, Wszechgreckie Stowarzyszenie
Medyczne, Grecka Izbe Techniczng, Grecka Izbe
Gospodarczg i Grecka Izbe Geotechniczng;

3. jeden to przedstawiciel konsumentow;

4. troje pozostatych czlonkéw pochodzi z Centralnych
Zwiazkow Wspolnotowych i Komunalnych Gregji.

Organami Rady Spoleczno-Gospodarczej s3: zgroma-
dzenie ogodlne, zarzad, prezes oraz trzech wiceprezesow.
Zgromadzenie ogolne ma uprawnienia do sporzadzania
opinii, wydawania rozporzadzen dotyczacych organizacji
i funkcjonowania Rady oraz zajmowania sie wszelkimi
kwestiami, ktore nie zostaly powierzone innym organom.

Zarzad sklada sie z prezesa, trzech wiceprezesdw oraz
trzech przedstawicieli kazdej z grup wyznaczonych przez
poszczegolne z nich.

Kadencja cztonkow komitetu wykonawczego wynosi
jeden rok, chyba ze zgromadzenie ogdlne postanowi
inaczej. Na mocy rozporzadzenia wewnetrznego sktad
komitetu wykonawczego moze zawiera¢ w tym zakresie
inne rozwigzania.

Zarzad kieruje biezgcymi dziataniami Rady, zajmuje
sie gromadzeniem informacji, a takze przygotowaniem
wnioskow dotyczacych opinii wyrazonych przez Rade,
ktore sa nastepnie przekazywane do zatwierdzenia
przez zgromadzenie ogolne, oraz przygotowuje projekt
rozporzadzenia. W tym tez celu zarzad powotuje komisje
i wyznacza gléwnego sprawozdawce. Mozliwe jest rowniez
w tym przedmiocie wyznaczenie drugiego sprawozdawcy
nalezacego jednakze do innej grupy. Ponadto w jego gestii
pozostaje takze powotanie grupy badawczej lub zasu-
gerowanie o wyznaczenie eksperta, przy jednoczesnym
wymogu zachowania opinii prezesa.

Zgodnie z Ustawga nr 3220/2004 (G.G. 15A/28-1-2004)
prezes Greckiej Rady Spoteczno-Gospodarczej jest wybie-
rany na okres trzech lat, naprzemiennie sposrod cztonkow
kazdej z grup Zgromadzenia Ogolnego. Prezes reprezentuje
Rade, jest odpowiedzialny za jej dzialania, przewodniczy
zgromadzeniu ogolnemu oraz posiedzeniom zarzadu, usta-
la porzadek dzienny, biorac pod uwage wnioski przekazane
przez cztonkow, oraz dokonuje przegladu protokotu. Rada
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ma trzech wiceprezeséw, wybranych przez zgromadzenie

ogodlne na okres trzech lat, ktorzy pochodza z kazdej

z trzech poszczegdlnych grup. Wiceprezesi zastepuja

i wspomagajq prezesa na mocy przepisow wewnetrznych.
Zarzad ustanawia komisje robocze oraz sprawozdawce,

ktdry zajmuje sie gromadzeniem informacji oraz przygoto-

wuje wniosek dotyczacy opinii, jaka ma zostaé¢ wyrazona

przez Rade. Komisje robocze przygotowujg projekt

opinii i przekazuja go nastepnie do zatwierdzenia przez

zarzad. Ostateczng decyzje nt. opinii podejmuje jednak

CES - Hiszpanska Rada Spoteczno-Gospodarcza

Rada Spoteczno-Gospodarcza (dalej jako: CES) w Hiszpanii
dziata jako organ publiczny na mocy Ustawy 21/1991 z dnia
17 czerwca 1991 1. (Bee z dnia 18 czerwca 1991 1.) dla wzmoc-
nienia udzialu podmiotow spoteczno-gospodarczych

w zyciu spoteczno-gospodarczym, co ma potwierdzac ich
role w rozwoju panstwa socjalnego i demokratycznego,
regulowanego przepisami prawa. Funkcjonowanie CES jest
regulowane takze przez wewnetrzne przepisy tej organi-
zacji, zatwierdzone przez Zgromadzenie Plenarne dnia 25
lutego 1993 1., oraz przez wytyczne i instrukcje wdrazajace
Rady.

CES jest organem, ktory na mocy prawa zagwaranto-
wanego ww. ustawa wydaje opinie w zakresie zarowno
obligatoryjnym, jak i fakultatywnym, doradza rzadowi
w kwestiach spoteczno-gospodarczych i dotyczacych pracy.
Ma witasng podmiotowos¢ prawng oraz pelne uprawnienia
i niezaleznos$¢ organizacyjng do wykonywania swoich
obowiazkow.

Do zakresu zadan CES nalezy:

1. wydawanie opinii o projektach praw panstwowych
oraz projektach krolewskich dekretow ustawo-
dawczych dotyczacych kwestii spoteczno-gospo-
darczych i pracy oraz o projektach krolewskich
dekretow, ktdre rzad uznaje za szczegdlnie wazne
w odniesieniu do ww. kwestii;

2. wydawanie opinii o wstepnych projektach praw
oraz projektach przepisow administracyjnych, ktore
maja wplyw na organizacje, uprawnienia lub funk-
cjonowanie Rady, jak rowniez o dymisji prezydenta
i sekretarza generalnego Rady, a takze w kazdej
innej kwestii, w odniesieniu do ktdrej prawo wyraz-
nie stanowi, ze konieczna jest konsultacja z Rada;

3. wydawanie opinii w innych sprawach, w stosunku
do ktérych zwrocenie sie do Rady przez rzad lub
jego cztonkéw ma charakter fakultatywny;

4. sporzadzanie, na wniosek rzadu lub jego cztonkdéw
badz z wiasnej inicjatywy, badan i raportow doty-
czacych kwestii gospodarczych lub spotecznych
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zgromadzenie ogdlne. W wiekszo$ci przypadkow wiasciwy
minister bierze udziat w dyskusji zgromadzenia ogolnego.

Samorzad gospodarczy w Grecji tworza: Atenska Izba
Przemystowo-Handlowa, Zwigzek 1zb Greckich i Grecka
Izba Ekonomiczna.

Konkludujac, stwierdzic nalezy, ze w Grecji samorzad
gospodarczy istnieje takze w formie izb przemystowo-han-
dlowych powszechnych i obok zrzeszen i izb dobrowolnych
dziala niezaleznie, jako instytucja publiczna.
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nych w nastepujacych dziedzinach: spo&éiarka
i podatki; stosunki pracy; zatrudngfenie i zabez-
pieczeniespoteczne; sprawy spoleczne; rolnictwo
i ryboic’)wstw\(?f edu/lgae}&chiz:iar; zdrowie i sprawy
konsumentéw;tr@fnsport i komunikacja; przemyst
i energia; budownictwo mijeszkalne; rozwdj
regionalny; europejski wspolny rynek i wspoétpraca
rOZWojowa;

5. coroczne sporzadzanie i przekazywanie rzadowi,
w ciggu pierwszych 5 miesiecy kazdego roku, memo-
randum okreslajace zalecenia Rady w przedmiocie
dot. sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz na rynku
pracy w kraju.

objetych zakresem obowigzkow par/gl)eré\g spB‘tE‘Zz—

CES ma 61 cztonkdw powotywanych przez rzad
i podzielonych w nastepujacy sposob:

1. prezes;

2. 20 czlonkow sktadajacych sie na pierwsza grupe,
wybieranych przez najbardziej reprezentatywne
organizacje zwiazkow zawodowych proporcjonalnie
do ich reprezentatywnosci;

3. 20 czltonkdw sktadajacych sie na druga grupe,
wybieranych przez najbardziej reprezentatywne
organizacje zrzeszajace pracodawcow proporcjonal-
nie do ich reprezentatywnosci;

4. 20 cztonkdéw sktadajacych sie na trzecia grupe :

a. 3zaproponowanych przez sektor rolniczy;

b. 3 przez organizacje rybotéwstwa morskiego;

c. 4 przez Rade Konsumentow i Uzytkownikow;

d. 4 przez stowarzyszenia spoldzielni i towarzystwa
pracownicze reprezentujace sektor gospodarki
spolecznej;

e. 6 ekspertow wyznaczonych przez rzad krajowy
na wspolny wniosek ministréw pracy i spraw
spotecznych oraz gospodarki i spraw finansowych
po uprzednich konsultacjach z organizacjami
reprezentowanymi w Radzie, wybieranych sposrod



specjalnie przeszkolonych oséb majacych uznane
dos$wiadczenie w dziedzinie pracy oraz gospodarki
i spraw spotecznych.

Mandat cztonkéw Rady oraz jej prezesa wygasa po 4
latach i jest odnawialny na kolejny 4-letni okres. Mandat
czlonkéw wyznaczonych na obsadzenie tymczasowych
wakatow wygasa z ta samg chwilg, co pozostatych czton-
kéw Rady.

Organami, z ktorych sktada sie CES, sa: zgroma-
dzenie plenarne, komitet staty oraz komisje robocze.
Przedstawicielami Rady s3 jej prezes, wiceprezesi
i sekretarz generalny. Zgromadzenie plenarne obejmuje
wszystkich cztonkéw Rady pod przewodnictwem prezesa,
wspieranego przez sekretarza generalnego. Komitet staty
sktada sie z 6 przedstawicieli kazdej grupy pod przewod-
nictwem prezesa wspieranego przez sekretarza general-
nego. Prezes CES jest mianowany przez rzad krajowy na
wspolny wniosek ministréw pracy i spraw spotecznych
oraz gospodarki i spraw finansowych po przeprowadzeniu
uprzednich konsultacji z organizacjami reprezentowanymi
w Radzie pod warunkiem poparcia wyrazonego przez co
najmniej 2/3 jej cztonkow. CES - jak juz wskazywano - ma
takze dwdch wiceprezesow wybieranych przez zgroma-
dzenie plenarne na wniosek i sposrod cztonkow grupy
pierwszej oraz drugiej. Wiceprezesi wykonuja zadania
wyraznie powierzone im przez prezesa oraz zastepuja go
w przypadku, gdy stanowisko jest nieobsadzone lub gdy
prezes nie moze wzig¢ udziatu w spotkaniu (np. z powodu
choroby). Z kolei sekretarz generalny jest wybierany
i odwolywany przez rzad na wspolny wniosek ministrow
pracy i spraw spotecznych oraz gospodarki i spraw finanso-
wych po uprzedniej konsultacji z grupami reprezentowa-
nymi w Radzie, jednak pod warunkiem uzyskania w tym
zakresie poparcia wyrazonego przez co najmniej 2/3 jej
cztonkow.

W ramach CES powotywane sa nastepujace komisje
robocze:

N komisja robocza ds. gospodarczych i finansowych;

N komisja robocza ds. europejskiego wspolnego rynku,

rozwoju regionalnego i wspotpracy rozwojowej;

N komisja robocza ds. rolnictwa i rybotowstwa;

N komisja robocza ds. stosunkow pracy, zatrudnienia
i zabezpieczenia spotecznego;

N komisja robocza ds. polityk sektorowych i srodowiska;

N komisja robocza ds. zdrowia, spraw konsumentdow,
spraw spotecznych, edukacji i kultury;

N komisja robocza ds. sporzadzania memorandum na
temat sytuacji spoteczno-gospodarczej i tej panujacej
na rynku pracy w Hiszpanii;

N komisja robocza ad hoc zajmujaca sie sytuacja spotec-
zna i zatrudnieniem kobiet w Hiszpanii;

N komisja ds. publikacji i czynnosci instytucyjnych;

N komisja ds. czynnosci zewnetrznych.

Wartym w tym przedmiocie podkreslenia jest to, ze
sesje plenarne Rady s3 zasadniczo otwarte dla ogotu, chyba
ze zgromadzenie plenarne podejmie decyzje o przeprowa-
dzeniu niektorych debat w sposob tajny.

Cztonkowie rzadu mogg bra¢ udziat w sesjach CES pod
warunkiem, ze odpowiednio wczesniej powiadomig o tym
fakcie prezesa lub zostang zaproszeni przez Rade. Moga
oni réwniez wyglaszac¢ przemdwienia przed zgromadze-
niem. Natomiast inni przedstawiciele wladz oraz urzednicy
rzadowi moga zostac zaproszeni lub upowaznieni do
wziecia udziatu w sesji jedynie w celu przekazania przez
nich informacji badz udzielenia odpowiedzi na pytania

w kwestiach, za ktore sa odpowiedzialni.

CES zwotuje zwyczajna sesje plenarng przynajmniej
raz w miesigcu. Sesje nadzwyczajne moga zosta¢ zwotane
rowniez na wniosek prezesa, w porozumieniu z komitetem
stalym lub na wniosek co najmniej 20 cztonkow. Podobnie
komisja stata moze zwota¢ posiedzenie zwyczajne przy-
najmniej raz w miesiacu, a w razie potrzeby takze zwota¢
posiedzenie nadzwyczajne. Natomiast komisje robocze
opracowuja zarowno wiasne zasady zwotywania posiedzen,
jak i sposobdw pracy. Kworum ma miejsce, gdy wiekszos¢
cztonkéw Rady jest obecna na posiedzeniu.

Stanowisko CES w kwestii spraw, do ktérych odnosi sie
ta instytucja na podstawie procedur dotyczacych obligato-
ryjnego lub fakultatywnego skierowania spraw do CES, jest
sformutowane w ,,opiniach” i nie jest wigzace dla rzadu.

Opinie s3 wydawane przez zgromadzenie plenarne lub
komisje stala na zlecenie zgromadzenia. Przedmiotowe
opinie s3 sporzadzane indywidualnie i zawierajq infor-
macje, ocene i wnioski. Podpisywane sa przez sekretarza
generalnego i prezesa; dolacza sie rowniez do nich wynik
glosowania, jednakze tylko w sytuacji, gdy zostato ono
przeprowadzone. Opinia w sprawie, z ktdrg zwrocono sie
do Rady;, jest nastepnie przekazywana organowi, ktéry
uprzednio wystapil o wydanie tejze. Rada zobligowana
jest wydac przedmiotowa opinie w nieprzekraczalnym
terminie okreslonym przez rzad lub ministrow badz -

w ustawowych przypadkach - w terminie okreslonym

w dokumencie, w ktérym dany organ zwraca sie o wydanie
takiej. Okres, w ktérym nalezy wydac¢ opinie, nie moze
by¢ kroétszy niz 15 dni, chyba ze rzad uzna, iz sprawa

jest pilna. Wéwczas nie moze by¢ on krétszy niz 10 dni.
Regulacja zasad funkcjonowania komisji i zgromadzenia
okresla procedury pilnosci dla opinii, ktérych wydanie jest
konieczne do 15 dni.

Podsumowujac, trzeba tez rozwazy¢, ze w Hiszpanii
dziata jednocze$nie i niezaleznie publiczny (powszechny)
samorzad gospodarczy wzorowany na rozwigzaniach fran-
cuskich i niemieckich™. Patrz wyzej omowienie samorzadu
gospodarczego we Francji.

Zob.: omoéwienie samorzadu gospodarczego we Frangji.
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SER - Holenderska Rada Spoteczno-Gospodarcza «

Holenderska Rada Spoteczno-Gospodarcza (dalej jako:
SER) jest gtéwnym organem dialogu trojstronnego,
obowiazkowych konsultacji i doradczym rzadu Holandii
w zakresie krajowej i miedzynarodowej polityki spotecznej
i gospodarczej, jako taka reprezentuje tez interesy zaréwno
pracodawcdw, jak i pracownikéow. Wartym podkres$lenia
jest to, ze SER jest niezalezny od rzadu i finansowany
wylacznie ze srodkow sektora prywatnego.

Obowiazki SER obejmujg takze monitorowanie i wspar-
cie centralnych i sektorowych zrzeszen (izb, federacji
i organizacji przedsiebiorcow), ktére odgrywaja istotna
role w wielu sektorach gospodarki holenderskiej. Ponadto
SER bierze udzial we wdrazaniu ustawy o radach pracowni-
czych’” i nadzoruje przestrzeganie Kodeksu fuzji.

Zasadniczym obowiazkiem i zadaniem SER jest
sporzadzanie opinii i raportow oraz doradzanie rzadowi
w kwestiach spotecznych i gospodarczych. Gléwne cele
spoleczne i gospodarcze SER sg nastepujace:

1. zréwnowazony rozwdj gospodarczy i zréwnowazony

rozwoj,
2. najwiekszy mozliwy udziat obywateli w rynku pracy
oraz
3. sprawiedliwy podziat dochodow.

SER doradza rzadowi, na wniosek rzadu lub w przypad-
ku braku wniosku, w odniesieniu do gtéwnego przedmiotu
polityki spotecznej i gospodarczej. Ze stanowisk prezento-
wanych przez SER korzysta réowniez parlament w debacie
z rzadem.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzic¢ nalezy, ze SER
doradza i sktada raporty w zakresie:

1. $rednioterminowego rozwoju gospodarczego
i rynkowego;
zabezpieczenia spotecznego;
prawa pracy i prawa przemystowego;
udziatu pracownikéw w rynku pracy;
zwigzku pomiedzy rynkiem pracy a edukacjg;
polityki europejskiej;
planowania przestrzennego i dostepnosci;
kwestii regulacyjnych;

Zrownowazonego rozwoju;
10. spraw konsumentow.

© N oW AW

Ponadto na mocy ustawy o organizacji przemystowej
SER jest odpowiedzialny tez za nadzor nad Radami
Towarowymi i Sektorowymi. Kumulatywnie, rady te
sq zwane statutowq organizacja przemystowg. SER jest
najwyzsza wladza tej organizacji i w zwiazku z tym
jest uprawniona do ustanawiania, jak rowniez rozwig-
zywania rad. Decyduje takze o skladzie ich komitetow

Ustawa o radach pracowniczych z dnia 28 stycznia 1971 1., Dz.U.
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wykonawczych, ktore skupiajg - ;214 juz wskazywao - B J
zaréwno pracodawcow, jak i prq wnikdow. L

SER skiada sie z trzech grupczlonkow pracoglﬁweﬁw

i pracownikéw (tj. przemys 5 )reprezentowar{ych
przez cztonkéw organizagj wﬂé{aﬁy@lﬁprzez ich wiadze
oraz niezaleznych czionkbwkoronnych Bgdacyc‘gzksper-

tami wybieranymi przez rzad. SER liczy 33 czldn kéw, po 11
z kazdej grupy. <j

Pracodawcy w SER

Organizacja i liczba czlonkéw:

N Vereniging VNO/NCW (Konfederacja Holenderskiego
Przemystu oraz Chrzescijaniska Federacja Pracodawcow
Holenderskich) - 7;

N MKB Nederland (Stowarzyszenie Malych i Srednich
Przedsiebiorstw) - 3;

N LTO-Nederland (Holenderska Organizacja Rolnicza
i Ogrodnicza) - 1.

Pracownicy w SER:

N FNV (Federacja Holenderskich Zwiazkéw Za-
wodowych) - 8;

N CNV (Konfederacja Chrzescijanskich Zwigzkow Za-
wodowych Holandii) - 2;

N Unie MHP (Federacja Kadry Menadzerskiej i Wykwali-
fikowanej) - 1.

Cztonkowie koronni CROWN to niezalezni eksperxi.
Zazwyczaj s to profesorowie uniwersyteccy, ktorzy
przewodnicza katedrom nauk ekonomicznych, finan-
sowych, prawniczych i socjologicznych. Wyznaczani sa
przez Korone, jednakze odpowiedzialno$¢ ponosza przez
rzadem. Czlonkami koronnymi sg prezes Nederlandsche
Bank (Holenderskiego Banku Centralnego) oraz dyrektor
CPB - Centraal Planbureau Buremu (Holenderskie Biuro
Badan Polityki Gospodarczej).

Podobny do systemu izb niemieckich i francuskich
jest ustrdj prawny i zakres wladztwa izb holenderskich.
Podstawe prawna w tym zakresie stanowi holenderska
Ustawa o izbach przemystowo-handlowych z 1963 r. ze zm.
(ostatnia z 1980 r.). Wedtug tej ustawy zakres wladztwa
administracyjnego holenderskich izb obejmuje w zasadzie
wszystkie te zadania, ktore nazywamy standardowymi
i ktore sa wykonywane przez wszystkie pozostate izby
modelu francuskiego w Unii Europejskiej. Wéréd zadan izb
holenderskich na szczegolng uwage zastuguja:

a. rejestr, czyli lista cztonkow izby prowadzacych
dzialalnosc¢ gospodarcza na terenie jej jurysdykcji.
Znajduja sie w nim podstawowe informacje dot.
przedsiebiorcy i jego firmy, a takze dane nt. stanu
majatkowego i kondycji finansowej przedsiebiorst-
wa. Izby holenderskie przywiazuja stosunkowo
duza wage do ,wizerunku przyzwoitego kupca



i przemystowca”, uksztattowanego w ciagu wiekow,
zwlaszcza w XV1i XVII w,, gdy Holandia byta
najwieksza potega handlowa w dwczesnej Europie.
Wartym zauwazenia jest, ze w Holandii narusze-
nie przez przedsiebiorce etyki biznesu jest stricte
naganne i moze pociaggnaé za soba wykreslenie
przedsiebiorcy z rejestru izby, to z kolei oznacza
zakaz prowadzenia firmy na obszarze jurysdykcji
tej izby;

b. arbitraz, czyli sgdownictwo polubowne -
w sprawach gospodarczych ma ono charakter
alternatywy w stosunku do sadéw powszechnych.
Zalety arbitrazu to przede wszystkim: szybkos¢
postepowania, znacznie nizsze jego koszty, wysoka
merytoryczna fachowo$é mediatoréw i orzecznic-
twa oraz poufnos¢ postepowania;

NESC - Krajowa Rada Spoteczno-Gospodarcza

Krajowa Rada Spoteczno-Gospodarcza (dalej jako: NESC)
w Irlandii zostata ustanowiona przez rzad i partneréw
w 1973 1. jako organ dialogu spotecznego. W pierwszych
latach dziatalnosci podjeta badania nad znaczeniem
spotecznym zmian demograficznych oraz problemami
strategii i regulacji w zakresie edukacji, zdrowia, ustug
socjalnych, energii, opieki spotecznej, rolnictwa, rozwoju
wsi, budownictwa mieszkaniowego, lesnictwa, transportu,
turystyki oraz rynku pracy.

Od 2007 1. NESC jest formalnie elementem instytucji
bedacej organem dialogu Krajowego Biura Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego (NESDO).

NESDO sktada sie z trzech organow:
1. Krajowej Rady Spoteczno-Gospodarczej (NESC),
2. Krajowego Forum Spoteczno-Gospodarczego (NESF)
3. oraz Krajowego Centrum Partnerstwa
i Efektywnosci (NCPP).

Sktad cztonkowski Rady obejmuje przewodniczacego
oraz zastepce przewodniczacego wyznaczonych przez
premiera, a takze:

1. 50s6b nominowanych przez organizacje rolnicze

irolne;

2. 50s0b nominowanych przez organizacje gospodar-

cze i zrzeszajace pracodawcow;

3. 50s6b nominowanych przez Irlandzki Kongres

Zwiazkdéw Zawodowych;

4. 50s6b nominowanych przez organizacje wspdlnoto-

we i wolontariaty;

5. 5urzednikdw panstwowych, z ktérych przynajmniej

jeden reprezentuje premiera, a jeden ministra
finansow,

c. wydawanie certyfikatéw o jakosci towaréw przy-
wozonych z zagranicy, udzielanie przedsiebiorcom
informacji o funkcjonowaniu rynkéw obcych,
miejscowych zwyczajach, funkcjonowaniu bankow,
a takze o zasadach zachowania sie w kontaktach
handlowych ze wzgledu na roznice religijne i kul-
turowe.

Organizacjami samorzadu gospodarczego sg uksztat-
towane jeszcze pod koniec XIX w. organizacje przemystu
i pracodawcow: stowarzyszenie matych i srednich
przedsiebiorcow oraz Holenderska Organizacja Rolnicza
i Ogrodnicza.

Rzad lub przez organ nominujacy. dii funkcjonuje

samorzad powszechny, 48 regionalnych izb handlowych,
a na szczeblu krajowym - Izba Przemystowa Irlandii.




LRTT - Trojstronna Rada Republiki Litwy

Tréjstronna Rada Republiki Litwy (dalej jako: LRTT)
zostala ustanowiona dnia 5 maja 1995 r. po uzyskaniu poro-
zumienia w sprawie trdjstronnego partnerstwa pomiedzy
rzadem Republiki Litwy, zwigzkami zawodowymi a organi-
zacjami zrzeszajacymi pracodawcéw w celu rozwigzywania
problemoéw spotecznych, gospodarczych i tych zwigzanych
z rynkiem pracy oraz promowania harmonii spoteczne;j.
Wowczas LRTT zatwierdzila takze zasady i przepisy swojej
dziatalnosci. Od stycznia 2003 r. dialog spoteczny i part-
nerstwo spoteczne na Litwie s3 regulowane przepisami
Kodeksu pracy”’.

LRTT jest organem, ktéry doradza parlamentowi

i rzadowi w kwestiach gospodarczych zwigzanych
z rynkiem pracy. Jej zadania s nastepujace:

1. wydawanie zalecen dotyczacych projektéw praw
panstwowych i dekretéw rzadowych dotyczacych
kwestii spoteczno-gospodarczych oraz zwigzanych
z rynkiem pracy;

2. sporzadzanie, na wniosek rzadu lub jego cztonkow
albo z wlasnej inicjatywy, badan i raportéw doty-
czacych kwestii spoteczno-gospodarczych objetych
zakresem partnerstwa spotecznego w nastepujacych
dziedzinach: stosunki pracy, wynagrodzenia, gospo-
darka, zatrudnienie i zabezpieczenie spoteczne,
edukacja, zdrowie etc.;

3. sporzadzanie i wdrazanie wspolnych rocznych
i dwuletnich programéw wspotpracy pomiedzy
partnerami, ktore odnosza sie do konkretnych
i praktycznych kwestii (takich jak: edukacja
i szkolenia dla partneréw, przygotowywanie analiz,
badan, konsultacje, wsparcie metodologiczne oraz
organizacja negocjacji).

LRTT skilada sie z przedstawicieli zwigzkow zawodo-
wych, organizacji zrzeszajacych pracodawcow oraz rzadu.
Maksymalna liczba jej cztonkéw wynosi 15 (tj. nie wiecej
niz 5 przedstawicieli kazdej ze stron). Cztonkami LRTT sa:

1. przedstawiciele pracownikow - delegowani przez
krajowe stowarzyszenia zwigzkdéw zawodowych
Litwy na mocy ich porozumienia;

2. przedstawiciele pracodawcow - delegowani przez
krajowe organizacje pracodawcédw Litwy na mocy
ich porozumienia;

3. przedstawiciele wladzy wykonawczej — delegowani
przez rzad Republiki Litwy na mocy jego decyzji.

Kadencja cztonkéw LRTT jest okreslana przez insty-
tucje delegujace swoich przedstawicieli. Przewodniczacy
LRTT jest wybierany na czteromiesieczna kadencje
na mocy porozumienia wszystkich stron i przewodzi

Litewski Kodeks Pracy z dnia 4 czerwca 2002 1.
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dmalaf/nosE\LRady zgodnie z zasadg rotacji. /’
Organy twor“zqceiRTT to zgromadzenie plenarn&graz
stale i tymczasowe korrys;e Sekretariat LRTT jest flasyﬁ-
kowany jako 1nstytuc]¢ budzetowa w ramach ministerstwa
zabezpieczenia spole%nego i pracy. Sekretariat ]ést finan-
sowany ze $rodkéw pochodzacych z budzetu twa.
State i tymczasowe komisje sktadajq sie zmiedStﬁwiCieli
kazdego z partneréw - rzqduf\zw'rq»zkg'nﬁ“zawodowych
i organizacji zrzeszajacych pracodawcow - pod przewod-
nictwem sekretariatu LRTT stalymi komisjami trojstronnej
LRTT sa:
1. komisja ds. stosunkow pracy;
2. komisja ds. dochoddw;
3. komisja ds. zatrudnienia i zabezpieczenia spotecz-
nego;
4. komisja ds. wdrozenia standardéw Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacych obowiazujacych
stosunkow pracy.

LRTT ustanawia komisje tymczasowe w celu rozwia-
zania indywidualnych problemoéw lub przygotowania
projektow. Moze ona, z wlasnej inicjatywy, opiniowac takze
projekty ustaw lub innych aktow prawnych dotyczacych
kwestii spotecznych, gospodarczych lub rynku pracy
i przekazywadé w tym zakresie wlasne stanowisko, wnioski
i zalecenia rzadowi i parlamentowi. Zalecenia te nie s3
jednakze wigzace.

Zalecenia i decyzje sq wydawane przez zgromadzenie
plenarne. LRTT przyjmuje decyzje na podstawie konsen-
susu. Wszelkie bezsporne wnioski ze strony cztonkow
LRTT s3a odnotowywane w odpowiedniej czesci protokotu
dotyczacej danej decyzji. W przypadku braku porozumie-
nia na zgromadzeniu rozbiezne opinie sg uwzgledniane
w protokole z sesji plenarnej. LRTT moze wyrazi¢ zgode na
przeprowadzenie dodatkowych dyskusji, w przypadku gdy
porozumienie nie zostato osiggniete.

Decyzje LRTT s3 podpisywane przez przewodniczacego
i sekretarza.

Obowiazek przygotowania i zorganizowania dziatalno-
$ci LRTT pozostaje w gestii sekretariatu LRTT.

Samorzad gospodarczy na Litwie na szczeblu kraju
reprezentuje Litewskie Stowarzyszenie Izb Handlowo-
Przemystowych i Rzemiosta majace 5 oddziatow
regionalnych: w Wilnie, Kownie, Ktajpedzie, Poniewiezu
i Szawlach. Izby handlowo-przemystowe i rzemieslnicze sa
pozarzadowymi, samorzadnymi organizacjami biznesowy-
mi. Litewska Izba Handlu, Przemystu i Rzemiosta dziata od
1995 roku. Czlonkostwo w izbach jest dobrowolne.

Funkcjonujaca niezaleznie od samorzadu (stowarzy-
szenia izb) Litewska Konfederacja Biznesu jest najwieksza
organizacj3 jednoczaca przedsiebiorcow ustug bizneso-
wych, handlowych i firm high-tech i jako partner spotecz-
ny, ktdry aktywnie wspiera dialog miedzy instytucjami



rzadowymi i przedsiebiorstwami, ma na celu stworzenie
sprzyjajacego otoczenia biznesowego i profesjonalne
reprezentowanie interesow swoich cztonkow. Litewska

Dialog spoteczny w Niemczech odbywa sie gléwnie na
poziomie landow (krajéw zwiazkowych). Pewna role odgry-
wa tez Bundesrad i Komisja Bundestag.

W Niemczech instytucje samorzadu gospodar-
czego sa zaliczane do korporacji samorzadowych
(Selbstverwaltungskorperschaften) — korporacji prawa
publicznego (Korperschaften des 6ffentlichen Rechts),
w tym korporacji osobowych (Personalkérperschaften)
oraz korporacji stanu zawodowego (Berufsstindische
Korperschaften), a $cislej publicznoprawnych korporacji
stanu zawodowego (Berufsstandische Korperschaften
des offentlichen Rechts). Samorzad gospodarczy
(Wirtschaftliche Selbstverwaltung) - podobnie jak
w Polsce - jest odrozniany od samorzadu zawodowego.

Do korporacji samorzadu gospodarczego - analogicznie
jak w Polsce - zalicza sie:

1. izby przemystowo-handlowe (Industrie- und

Handelskammer);
2. izby rolnicze (Landwirtschaftskammer);
3. izby rzemies$lnicze (Handwerkskammer).

W przeciwienstwie do polskich rozwigzan norma-
tywnych w tym zakresie izby przemystowo-handlowe
(odpowiednik polskich izb gospodarczych) oraz izby
rzemieslnicze majg:

1. podmiotowos¢ publicznoprawng;

2. obligatoryjne cztonkostwo;

3. wladztwo administracyjne.

W rezultacie skonstatowac nalezy, ze sa one podmiota-
mi zdecentralizowanej administracji publicznej.

Ustroj izb przemystowo-handlowych zostat uregu-
lowany w federalnej Ustawie z dnia 18 grudnia 1956
roku’”. Natomiast organizacja izb rolniczych jest zalezna
od ustawodawstwa krajowego i kazdy land ma wtasne
regulacje prawne na tym obszarze.

Ustawa federalna z dnia 18 grudnia 1956 r. regulujaca ustrdj izb przemystowo-

-handlowych.

Konfederacja Biznesu jest wspotzatozycielem Wilenskiego
Sadu Arbitrazu Handlowego.



https://pl.wikipedia.org/wiki/Niemcy

3.12. PORTUGALIA

CES - Rada Gospodarcza i Spoteczna Portugalii

Rada Spoteczno-Gospodarcza (dalej jako: CES) w Portugalii
jest instytucja publiczng, konstytucyjnym organem dialogu
ustanowionym dla rzadu w celu zapewnienia forum dla
konsultacji w kwestiach spoteczno-gospodarczych.
Zadaniem CES jest zapewnienie zaangazowania opera-
torow spoteczno-gospodarczych w proces podejmowania
decyzji przez rzad w kwestiach spoteczno-gospodarczych.
CES stanowi gléwne forum w zakresie dialogu pomie-
dzy partnerami spotecznymi i innymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego. CES opracowuje opinie
dotyczace projektéw ustaw i programéw polityki gospo-
darczej przekazanych jej przez rzad lub sporzadza opinie
z wlasnej inicjatywy. Ponadto propaguje dialog spoteczny
oraz prowadzi negocjacje pomiedzy rzadem a partnerami
spotecznymi poprzez Stata Komisje ds. Konsultacji
Spotecznych. CES dziala w tym zakresie jako niezalezny
organ wiadzy publicznej.

CES sklada sie z 66 cztonkéw, w tym z przewodniczace-
go. CES skupia nastepujacych cztonkdow:
1. rzad (8);
konfederacje zwiazkéw zawodowych (8);
organizacje pracodawcow (8);
sektor spotdzielezy (2);
Wyzsza Rade Nauki i Technologii (2);
wolne zawody (2);
przedsiebiorstwa panstwowe (1);
regiony autonomiczne (4);
wladze lokalne (8);
. stowarzyszenia ochrony srodowiska (1);
. stowarzyszenia ochrony konsumentéw (1);
. prywatne organizacje opieki spotecznej (2);
. stowarzyszenia rodzin (1);
. uniwersytety (1);
. stowarzyszenia mtodych przedsiebiorcéw (1);
. organizacje rodzinnych gospodarstw rolnych
i obszarow wiejskich (2);
17. stowarzyszenia na rzecz rdwnych mozliwosci kobiet
i mezczyzn (1);
18. organizacje kobiece (1);
19. stowarzyszenia kobiet reprezentowanych w Radzie
Konsultacyjnej ds. Rdwnosci i Praw Kobiet, zbiorowo
();
20. organizacje oséb niepetnosprawnych (1);
21. sektor finansowy i ubezpieczeniowy (2);
22. sektor turystyczny (1);
23. wybitne osobistosci publiczne (5).
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Kadencja cztonkéw CES pokrywa sie z kadencja portu-
galskiego parlamentu (Assembleia da Republica) i konczy
sie w momencie objecia urzedu przez nowych czltonkow.
Wyznaczajac cztonkéw CES, bierze sie pod uwage znacze-
nie reprezentowanych interesow.
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Na kazdy reprezentowany sektor przypada liczba zqstep—
c6w anlogiczna z liczba pelnoprawnych szionkow relszre—
zentowanych w Radzie. ) / /

Prace CES sa wykonywane przez nastgp{fgqce urz dy
przewodniczacego, zgromadzenie plenarne/ Stala Korms]e;
ds. Konsultacji Spotecznych, Komisje Wyspéclahzovs/ane
Rade Koordynacyjng oraz Rade AdmlnlstraCanq ‘\
Zwyczajne sesje plenarne odbywaja sie co dwa miesiace, 6
razy do roku. Posiedzenia sa zwotywane przez przewodni-
czacego, po konsultacjach z Rada Koordynacyjna. Jej opinie
podlegaja gtosowaniu podczas sesji plenarnych i musza
zostac zatwierdzone wiekszoscia glosow, z wyjatkiem
opinii wynikajacych z prawa inicjatywy, ktore musza
zostac zatwierdzone przez dwie trzecie glosow zgroma-
dzenia plenarnego. Obrady Statej Komisji ds. Konsultacji
Spotecznych nie wymagaja jednakze zatwierdzenia przez
zgromadzenie plenarne Rady.

Istnieja trzy State Komisje Wyspecjalizowane: Stata
Komisja ds. Konsultacji Spotecznych ma trojstronng
strukture. Przewodniczy jej premier, ktéry moze delegowac
to zadanie ministrowi, zas komisja ta sklada sie z przedsta-
wicieli rzagdowych (w randze ministra lub sekretarza stanu)
oraz konfederacji pracodawcéw i zwiazkoéw zawodowych
(przewodniczacy albo sekretarze generalni lub inni czton-
kowie organéw wykonawczych). Zadaniem komisji jest
propagowanie dialogu i konsultacji pomiedzy partnerami
spotecznymi oraz pomoc w okreslaniu polityki ptacowej
i cenowej, a takze polityki zatrudnienia i szkolenia zawo-
dowego. Komisja ta zbiera sie na zwyczajne sesje plenarne
przynajmniej co dwa miesigce. Czlonkowie Statej Komisji
ds. Polityki Spoteczno-Gospodarczej oraz Statej Komisji
ds. Rozwoju Regionalnego i Planowania Zagospodarowania
Przestrzeni sa wyznaczani przez sesje plenarng, biorac
pod uwage rodzaj intereséw reprezentowanych przez orga-
nizacje i organy wchodzace w sktad Rady oraz istotnosé¢
tychze kwestii dla dziedzin, ktérymi zajmuja sie powyzsze
komisje. Te zbieraja sie na kazde wezwanie lub z wilasnej
inicjatywy, w przypadku gdy uznaja to za konieczne.
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RHSD - Rada Porozumienia Spo’reci?f;-éespodarczego Republiki Qzesﬁlgrejhr

<

Rada Porozumienia Spoteczno-Gospodarczego Republ'}i
Czeskiej (dalej jako: RHSD) utworzona zostata jako ings)l-
tucja prawa publicznego - platforma dialogu spotecznego
pomiedzy rzadem, zwigzkami zawodowymi i pracodaw-
cami (organ trojstronny). Jej pierwotna nazwa: ,Rada
Porozumienia Spotecznego” z roku 1990 r., byta kilkakrot-
nie zmieniana, co stanowito podstawe do rozpoczecia
unormowanego i regularnego dialogu w spoleczenstwie.
Obecnie RHSD jest wspolnym i dobrowolnym organem
negocjacyjnym oraz inicjujacym dla Rzadu, zwigzkow
zawodowych i pracodawcéw, majacym na celu osigganie
porozumienia w kluczowych kwestiach dotyczacych
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Podstawy do stalego dialogu spotecznego zostaty okre-
slone poprzez przyjecie statutow i polecen statych RHSD
w dniu 13 listopada 1997 r. podczas pierwszej sesji plenarnej
Rady. Zwazywszy na powyzsze, z inicjatywy zwiazkow
zawodowych i pracodawcoéw, bedacych partnerami
spotecznymi rzadu, w sferze wspolnych intereséw procesu
negocjacji i inicjatywy uwzgledniono ponownie kwestie
gospodarcze.

Zgromadzenie Plenarne RHSD, jako najwyzszy organ
tego ciala trojstronnego, sktada sie z 8 przedstawicieli
rzadu, 7 przedstawicieli zwigzkow zawodowych oraz
7 przedstawicieli pracodawcow. Aktualnie partnerami
spotecznymi rzadu ze strony zwiazkow zawodowych sa
Czesko-Morawska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych
oraz Stowarzyszenie Autonomicznych Zwiazkow
Zawodowych, natomiast ze strony pracodawcow sa to
Unia Przemystu i Transportu Republiki Czeskiej oraz
Konfederacja Pracodawcéw i Unii Przedsiebiorcow
Republiki Czeskiej. Ergo, w sktad wchodzi zaréwno organi-
zacja izb i zwigzkow przedsiebiorcow, jak i pracodawcow.

Organami RHSD sa:

1. sesja plenarna;

2. prezydium;

3. zespoly i grupy robocze;

4. sekretariat.

Sesja plenarna jest najwyzszym organem negocja-
cyjnym RHSD. Zajmuje sie ona omawianiem koncepcji
i wybranych projektow ustaw, gtéwnych tendencji rozwoju,
rozwiagzywaniem najwazniejszych sporéw pomiedzy
partnerami i rozwiazywaniem powaznych i konkretnych
problemoéw. Zgromadzenie zajmuje sie natomiast rozwia-
zywaniem spraw zagrazajacych spokojowi spotecznemu,
ustalaniem porzadku dziennego sesji proponowanego
przez prezydium RHSD. Na wniosek prezydium RHSD
wyznacza kierownikow poszczegdlnych zespotow i grup
roboczych RHSD.

-
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Prezydium RHSD jest organem wykonawczym porvrﬁ%
dzy sesjami plenarnymi RHSD. Prezydium RHSD zajmuj\e‘\\
sie omawianiem strategicznych dokumentéw, debato- -

waniem na temat gléwnych rozbieznosci wystqpujquc(ye'ﬁ

\podczas sesji plenarnej, rozwazaniem i oceng rozwaju

partnerstwa spotecznego, rozwigzywaniem problér/n(')w
zagrazajacych spekojowi sﬁﬁ‘i&cz,nem\q; Informuje ono

sesje plenarn

wynikach wtasnych negocjacji. W spra-

wach pilnych prezydium informuje odpowiednie organy
panstwowe, zwiazki zawodowe oraz pracodawcow.

Zespoty robocze RHSD sa stalymi ciatami eksperckimi
zajmujacymi sie sprawami statutowymi. Podobnie grupy
robocze RHSD sa ciatami eksperckimi, ktore z tego samego
tytutu, majac taki sam stopien odpowiedzialnosci w sytu-
acjach nadzwyczajnych i tymczasowy status, zajmujg sie
sprawami tematycznymi bedacymi we wspolnym interesie
uczestniczacych w sesji delegacji w zakresie okreslonym
w ich statutach.

Zespoty i grupy robocze RHSD zajmuja sie wstepnym
omowieniem przekazanych materiatéw, przygotowaniem
i zapewnieniem opinii ekspertow oraz innych dokumentéw
informacyjnych dla organéw RHSD. Uczestnicza one
rowniez przy tworzeniu projektéw przedmiotowych regu-
lacji prawnych.

Wykaz komisji:

A |
A
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zespot roboczy ds.
zespot roboczy ds.
publicznej;

zespot roboczy ds.
zespot roboczy ds.
zespol roboczy ds.
zespol roboczy ds.
zespol roboczy ds.
zespol roboczy ds.
z tym kwestii;
zespol roboczy ds.

trojstronnych i organizacyjnych;
ustug publicznych i administracji

edukacji i zasobéw ludzkich;
spotecznych;

bezpieczenstwa pracy;

UE;

polityki gospodarczej;

ptac, wynagrodzen i zwiazanych

praw pracowniczych, uktadow

zbiorowych i zatrudnienia;

grupa robocza ds.
grupa robocza ds.
grupa robocza ds.
grupa robocza ds.
nizacja pracy;

grupa robocza ds.
grupa robocza ds.
grupa robocza ds.
grupa robocza ds.

opodatkowania i ubezpieczen;
koncepcji reformy emerytalnej;
kultury;

wspolpracy z miedzynarodowa orga-

rozwoju regionalnego;

opieki zdrowotnej;

ochrony rynku krajowego;
kwestii zwigzanych z regionalna

restrukturyzacja przemystu;

grupa robocza ds.
RHSD CR;
komisja ds. transp

poprawek w statucie i regulaminie

ortu.
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Sekretariat RHSD zapewnia przygotowanie projektu
porzadku dziennego dla organéw RHSD i zajmuje sie
przygotowaniami merytorycznymi oraz organizacyjnymi
sesji RHSD. Zajmuje sie takze sporzadzaniem protokotow
z sesji organow RHSD, organizowaniem konferencji praso-
wych i przekazywaniem informacji z tych sesji rzadowi
i mediom. Przekazuje tez ostateczne brzmienie projektow
rzadowych, w tym wstepne raporty sktadane do Izby
Deputowanych Republiki Czeskiej, do sekretariatu partne-
row spotecznych RHSD. Sekretariat RHSD jest kierowany
przez sekretarza generalnego RHSD. Sekretarz Generalny
RHSD jest wyznaczany przez rzad Republiki Czeskiej na
podstawie konsensusu wszystkich trzech delegacji.

Majac na wzgledzie powyzsze, skonstatowac nalezy,
ze stanowienie struktur tréjstronnych w najbardziej
wrazliwych regionach i sektorach, jak rowniez dziatania
partneréw spotecznych majace na celu rozszerzenie umow
zbiorowych wyzszego szczebla (przyktadowo, na caty
przemyst) uzna¢ mozna za istotny wkiad w ustanowienie
trwatych i odpowiedzialnych relacji partnerstwa spotecz-
nego. W tym kontekscie wartym podkreslenia jest w szcze-
golnosci to, ze w Republice Czeskiej przedstawiciele rzadu
oraz jego partnerow spotecznych wyrazaja zainteresowanie
stabilizacjq gtéwnych wzajemnych zobowigzan oraz ideg
kontynuowania dyskusji o charakterze dtugoterminowego
paktu spotecznego zawartego pomiedzy wladza wykonaw-
cza, zwigzkami zawodowymi i pracodawcami, niezaleznie
od klimatu politycznego, co de facto jest potwierdzeniem

porozumienia dotyczacego strategicznych intencji zwia-
zanych z rozwojem gospodarki, jak i ze zwiekszeniem
standardu zycia obywateli.
Glowne dziatania RHSD oscyluja w nastepujacych obszarach:
N polityka gospodarcza;
N prawa pracownikow, ukiady zbiorowe pracy i zatrud-
nienie;
kwestie spoteczne;
place i wynagrodzenia;
ustugi publiczne i administracja publiczna;
bezpieczenstwo pracy;
rozwdj i szkolenie zasobow ludzkich;
Pozycja Republiki Czeskiej w UE.

Ad 4d 4444

Czeska Izba Handlowa zostala ustanowiona na
mocy Ustawy nr 301/1992 jako niezalezna Krajowa Izba
z dobrowolnym cztonkostwem. Stala sie nastepca prawnym
czechostowackiej Izby Przemystowo-Handlowej. Jest
najwiekszym i najbardziej reprezentatywnym stowarzy-
szeniem biznesu w Republice Czeskiej reprezentujagcym
matych, srednich i duzych przedsiebiorcow pracujacych
na wilasny rachunek, stowarzyszen, zwigzkdw i organizacji
rzemie$lniczych w sieci izb regionalnych i lokalnych,
zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, cech rzemiost itp.
Samorzad gospodarczy w Czechach tworzy 14 regional-
nych izb handlowych oraz 46 lokalnych izb gospodarczych.

CES - Rada Spoteczno-Gospodarcza Rumunii / \

Rada Spoteczno-Gospodarcza (dalej jako: CES) w Rumunii
jest konstytucyjnym, tréjstronnym, autonomicznym orga-
nem publicznym, ustanowionym w celu prowadzenia dialo-
gu spotecznego na szczeblu kraju pomiedzy pracodawcami,
zwigzkami zawodowymi a rzadem w zakresie budowania
warunkow dla spokoju spotecznego.

Konstytucja Rumunii’” okresla CES jako organ konsul-
tacyjny parlamentu i rzadu w konkretnych dziedzinach
okreslonych przez ustawowo przyjmowany regulaminem
organizacji i funkcjonowania CES.

Rola CES jest doradzanie w zakresie ustalania strategii
i polityki spoteczno-gospodarczej kraju przy jednoczesnym
tagodzeniu sporéw pomiedzy partnerami spotecznymi
na poziomie danego sektora lub na poziomie krajowym,

a takze przy osigganiu, propagowaniu i rozwijaniu dialogu
spolecznego i solidarnosci.

Konstytucja Rumunii z dnia 18 marca 1990 r.
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bok funkcji doradczej przy rozstrzyganiu spraw na
mocyart. 6 Ustawy CES ma uprawnienia w zakresie:
1. aliahzowanla i wydawania opinii dotyczacych
pfo;elgt decyzji, rozporzadzen i ustaw rzqdo ch,
ktore maﬁ zostac¢ przekazane do zatwierdzenia

——

przez parl&ment — )

>. analizowania i wydwﬁ dotyczacych’
projektow programow i strategii niestanowigcych
tre$ci ustaw przed ich przyjeciem;

3. informowania rzadu i parlamentu o wystapieniu
zdarzen spoteczno-gospodarczych, ktore wymagaja
przyjecia nowych regulacji;

4. analizowania przyczyn sporéw na poziomie danego
sektora lub na poziomie krajowym oraz opracowy-
wania propozycji ich rozstrzygniecia, co stanowi
interes krajowy;

5. opracowywanie analiz i badan dotyczacych kwestii
spoleczno-gospodarczych skierowanych przez rzad,
parlament lub z wiasnej inicjatywy;

6. sporzadzanie i wspieranie wdrazania strategii,



programow, metodologii i standardéw w zakresie
dialogu spotecznego;

7. nadzorowania przestrzegania obowigzkdéw usta-
nowionych przez Konwencje Miedzynarodowej
Organizacji Pracy nr 144/1976 dot. konsultacji
trojstronnych, majacych na celu propagowanie egze-

10

kwowania miedzynarodowych standardéw pracy*".

CES ma trdjstronng strukture i sktada sie z 27 cztonkow
wyznaczonych przez partnerow spotecznych w nastepuja-
cym podziale:

1. 9 cztonkow wyznaczonych moca wzajemnego
porozumienia przez przedstawiciela konfederacji
pracodawcdw na poziomie krajowym;

2. 9 czltonkéw wyznaczonych moca wzajemnego
porozumienia przez przedstawiciela konfederacji
zwigzkéw zawodowych na poziomie krajowym;

3. 9 cztonkow wyznaczonych przez rzad.

Kadencja cztonkow CES trwa 4 lata, a ich mandat jest
odnawialny. CES dziata na podstawie nastepujacej struktu-
ry zarzadzania:

1. sesja plenarna;

2. biuro;

3. prezes i dwaj wiceprezesi:

4. sekretarz generalny.

Wybdr prezesa CES jest zatwierdzany przez parlament
na okres 4 lat, na wniosek sesji plenarnej Rady Spoteczno
-Gospodarczej. W sklad struktury CES wchodzga wyspecjali-
zowane state lub tymczasowe sekcje specjalne. Sekcje state
s3 nastepujace:

1. Sekcja ds. Rozwoju Gospodarczego

i Restrukturyzacji Gospodarki Krajowej;

2. Sekcja ds. Prywatyzacji, Dzialania i Zwiekszenia
Konkurencyjno$ci Operatoréw Gospodarczych;
Sekcja ds. Stosunkow Pracy i Polityki Placowej;
Sekcja ds. Opieki Spotecznej i Zdrowotnej;

Sekcja ds. Edukacji, Badan i Kultury;
Sekcja ds. Polityki Monetarnej, Finansowej, Fiskalnej
i Dochodowej.

S IENEE

CES wykonuje swe czynnosci na wniosek organdéw
wykonawczych i ustawodawczych (rzad, parlament) badz
z wlasnej inicjatywy zajmuje sie sprawami znajdujacymi
sie w zakresie jej uprawnien. Dziatalnos¢ CES jest orga-
nizowana zgodnie z jej regulaminem. Natomiast sekcje
specjalne zajmuja sie badaniami odpowiednimi dla zakresu
ich kompetencji, wydaja opinie analizowane podczas sesji
plenarnej, ktorej zadaniem jest wydanie ostatecznej opinii.
Decyzje sesji plenarnej sa przyjmowane na podstawie
konsensusu partneréow spotecznych. W przypadku braku
osiagniecia konsensusu decyzje sa poddawane pod
glosowanie i przyjmowane wiekszoscia 3/4 cztonkow

40 Konwengja nr 144 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca trojstron-
nych konsultacji w zakresie wprowadzenia w zycie miedzynarodowych norm

w sprawie pracy z dnia 2 czerwca 1976 r.

CES obecnych na posiedzeniu. Sesje plenarne sg sesjami
otwartymi.

W Rumunii istnieje samorzad gospodarczy typu
powszechnego, 42 terytorialne izby przemystowo-handlo-
we oraz Izba Handlowo-Przemystowa Rumunii.
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Rada jest organem trdjstronnym, tzn. jej }/zlonkowie repre-
zentuja administracje rzadowa, pracodawcéw i pracowni-
kow. Przedstawiciele panistwa sa wyznaczani przez rzad,
a przedstawiciele pracodawcéw przez wladze reprezen-
tatywnych stowarzyszen pracodawcéw. Reprezentantow
pracownikow wyznaczaja wladze reprezen?:g;ywnych
stowarzyszen zwigzkow zawodowych. Na 100 tys. repre-

/

e B R

—

N

\

"
~— <
¢ ~ - \\/

. . . (
N wiceprzewodniczacego i cztonka wyznaczonych przez
S

pracownikow. N _ 4

T~ >

Ministrowie oraz sekrg;grze stanu maja ob\o‘mﬁ/z’ék
pr Zekalywabk@éﬁtéw pod dyskusje Rady. Jej sekre-
taria}——zaj je sie kwestami organizacyjnymi i administra-
cyjnymi. Wydatki Rady i jej sekretariatu sa pokrywane

zentowanych pracownikow przypada jeden CzlonEkRgdyr,,/f—fzb zetu rzadu; odpowiedni partnerzy spoleczni pokry-

niezaleznie od tego, czy reprezentuje pracodawcéw, czy
pracownikow. W przypadku gdy brak odpowiedniej w tym
zakresie liczby, partnerzy spoteczni osiaggaja porozumienie
dotyczace liczby cztonkéw, ktdrzy zostang przez nich
wyznaczeni - pod warunkiem, ze liczba cztonkéw wyzna-
czonych przez pracodawcow i pracownikow jest rowna.

Gléwnymi organami sg prezydium i Rada - jej sesje
plenarne. Prezydium sktada sie z:
N przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacego
wyznaczonych przez rzad;
N wiceprzewodniczacego i cztonka wyznaczonych przez
przedstawicieli pracodawcow;

—
ESC - Rada Spoteczno-Gospodarcza S+ow?r>m -/

S

Rada Spoteczno-Gospodarcza Stowenii (dalej jako: ESC)
powstata w 1994 r. w momencie przyjecia ,Porozumienia
w sprawie polityki ptacowej dla sektora pozarzadowego”.
Zostata ona utworzona przez partnerow spotecznych -
organizacje pracodawcow i zwiazki zawodowe - oraz rzad
Republiki Stowenii.

ESC jest najwyzszym w kraju organem reprezentujacym
partnerdw spotecznych. Procedury jej dziatania sa wykony-
wane zgodnie z regulaminem Rady Spoteczno-Gospodarczej
71994 I., ostatnio zmienionym w 2007 roku.

ESC zostala ustanowiona w celu zajmowania sie kwestia-
mi zwigzanymi z porozumieniem spotecznym i polityka
placowa, polityka socjalng, kwestiami zatrudnienia
i warunkow pracy, uktadami zbiorowymi, cenami i podat-
kami, systemem gospodarczym i polityka gospodarczg oraz
innymi dziedzinami znajdujacymi sie w zakresie interesow
partnerow spotecznych. Oprocz zajmowania sie kwestiami
wymagajacymi osiggniecia porozumienia tréjstronnego
Rada moze takze bada¢ inne sprawy z zakresu sfery
spoleczno-gospodarczej.
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waja wydatki poniesione przez cztonkéw Rady.

Sesja Rady zbiera sie raz w miesigcu i ma uprawnienia
do rozpatrywania danych kwestii, zas kworum do podjecia
decyzji ma miejsce, gdy obecna jest wiekszos¢ cztonkdow
Rady reprezentujacych pracodawcdéw i pracownikdow.

W Stowacji samorzad gospodarczy funkcjonuje w posta-
ciizb i zrzeszen branzowych. Istniejg Stowacka Izba
Przemystowo-Handlowa oraz regionalne izby przemysto-
wo-handlowe, w ktorych zgromadzenie delegatéw sktada
sie co najmniej ze 150 cztonkdw izb regionalnych.
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Po/za rolg doradczg ESC odgrywa ro’wniei(\kluczowq role
egocjacjach dotyczacych porozumien spotecznych.

Zajmuje si¢ tez badaniem projektow us;a@obejmujqcych

szerokie spektrum stosunkéw spoteczno-gospodarczych

pomi\le;}zy pracodaw/(ftmi a pracownikami. Zwazywszy na

powyzsze poroztyﬁien&gosiqgniqt W 1999 r. pomiedzy

pa\rtﬁerafgi\sﬁfecznymi w kwestiach dot. reformy systemu

emerytalnego oraz Ustawy z 2002 1. 0 stosunku pracy

sa uznawane za gléwne osiggniecia w tym zakresie. Oba

porozumienia zostaty zmienione w pdzniejszym okresie,

za$ w 2006 r. przedyskutowano dalsze poprawki do ustawy

o stosunku pracy pomiedzy partnerami spotecznymi

a rzadem. Po trwajacych rok negocjacjach, w lipcu 2007

r. osiggnieto jednak konsensus. ESC zajmuje sie rowniez

badaniem dokumentéw dotyczacych rozwoju strategicz-

nego, kierowanych do niej przez rzad, miedzy innymi

w zakresie strategii rozwoju Stowenii oraz projektu pakietu

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2002 r. o stosunku pracy..



reform spoteczno-gospodarczych w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci gospodarki stowenskiej. Z ESC konsul-
towano sie takze w kwestii programu reform dotyczacego
wdrozenia strategii lizbonskiej, a nastepnie w kwestii
rocznych raportow z postepow wdrazania tego programu
w zycie. Dodatkowo ESC zajmuje sie kompletowaniem
stanowisk na pi$mie i wydawaniem opinii dotyczacych
memorandum budzetowego oraz budzetu panstwa, jak
rowniez prezentowaniem stanowisk zwiazanych z kwestia-
mi zatrudnienia, zdrowia i polityki mieszkaniowej. ESC
przedyskutowuje takze regulacje zwigzane ze zdrowiem

i bezpieczenstwem pracy oraz inne sprawy majace znacze-
nie dla tego obszaru materii.

Glownymi organami ESC sg prezydium i sesje rady.
Prezydium sktada sie z:

N przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacego
wyznaczonych przez rzad;

N wiceprzewodniczacego i cztonka wyznaczonych przez
przedstawicieli pracodawcow;

N wiceprzewodniczacego i cztonka wyznaczonych przez
pracownikow.

Ministrowie oraz sekretarze stanu maja obowigzek
przekazywania dokumentow pod dyskusje rady. Jej sekre-
tariat zajmuje sie kwestami organizacyjnymi i admini-
stracyjnymi. Wydatki rady i jej sekretariatu sa pokrywane
z budzetu rzadu; odpowiedni partnerzy spoteczni pokry-
waja wydatki poniesione przez cztonkéw ESC.

Zgodnie z ostatnimi poprawkami do regulaminu kazdej
z kategorii partnerow spotecznych oraz rzadowi przy-
stuguje 8 cztonkow i zastepcdw w radzie. Obecnie grupa
stowarzyszen pracownikdw ma 8 cztonkdw, zas grupa zrze-
szajaca pracodawcow oraz grupa rzagdowa maja w radzie
po 7 cztonkow, co oznacza, ze sklada sie ona obecnie z 22
cztonkdw i ich zastepcow. Rzad reprezentowany jest przez
5 ministréw (ministra pracy, rodziny i spraw spotecznych,
ministra finansdéw, ministra gospodarki, ministra sektora
publicznego oraz ministra rozwoju), dyrektora Instytutu
Analiz i Rozwoju Makroekonomicznego, a takze przedsta-
wiciela kancelarii premiera. Grupa stowarzyszen pracow-
nikow w najwiekszej mierze sklada sie z przewodniczacych
konfederacji zwigzkow zawodowych, zas grupa zrzeszajaca
pracodawcdw - z prezesow i innych cztonkow zarzadow
roznych izb i stowarzyszen.

Cztonkowie innych organizacji, mimo Ze nie sa repre-
zentowani w ESC, rowniez moga odgrywac aktywna role
w pracach ESC, w przypadku gdy dyskutowane sg kwestie
dotyczace okreslonych zakresow ich interesow. Kazda
z kategorii partnera spotecznego ma swojego przewodni-
czacego oraz zastepce przewodniczacego; obaj wybierani
sa na roczng kadencje. Cztonkowie grup moga wyrazic¢
zgode na podziat kadencji na krotsze okresy. Konfederacje
zwigzkow zawodowych korzystaty dotychczas z tej
mozliwosci, co pozwolito kazdej z nich reprezentujacych
interesy pracownikow w Radzie przewodniczy¢ grupie
pracownikow przez trzy miesigce. W razie zwiekszenia
sie liczby konfederacji bedacych cztonkami ESC szukaja

one innego w tym zakresie rozwigzania. Cztonkowie grup
pracodawcéw przewodnicza bowiem grupie zamiennie, co
w praktyce pozwala na dalsze kontynuowanie prac. Na czas
kadencji prezesa ESC jego zastepca jest cztonkiem tej samej
grupy. Prezesem ESC jest minister pracy, rodziny i spraw
spotecznych.

ESC zbiera sie zwykle na sesjach plenarnych, ktorych
posiedzenia odbywajg sie na wniosek jednej z grup
reprezentujacych partneréw spotecznych lub przynajmniej
raz w miesigcu. Prezes (lub jego zastepca) ESC zwotuje
i przewodniczy sesjom. Z zasady odbywaja sie one w sposob
zwyktly, jednakze w niektorych przypadkach partnerzy
spoteczni moga przesyta¢ swe opinie w formie elektronicz-
nej, zwlaszcza przy pracach nad osiggnieciem formalnego
konsensusu dotyczacego danej kwestii.

ESC moze rowniez ustanowic state i tymczasowe grupy
robocze, ktore zajmujg sie indywidualnymi projektami lub
fundamentami merytorycznymi prowadzacymi do podjecia
decyzji. Grupy robocze sktadaja sie z przedstawicieli part-
nerdw spotecznych oraz niezaleznych ekspertow.

Specjalistyczna administracja ESC jest prowadzona
przez rzad, a konkretnie przez sekretariat generalny, ktory
upewnia sie takze, czy zagwarantowane zostaty odpo-
wiednie warunki pracy i niezbedne wsparcie techniczne.
Fundusze na dzialanie ESC pochodza z budzetu panistwa
i sa przydzielane przez rzad.

ESC wydaje opinie, stanowiska na pi$mie oraz zalecenia
dotyczace przedmiotowych kwestii w zakresie spraw, ktore
pozostaja w gestii ESC. Nastepnie sa przekazywane do
wlasciwego ministerstwa, rzadu, parlamentu i/lub innych
zainteresowanych instytucji. Decyzje ESC s wiazace
dla organizacji i organéw roboczych wszystkich trzech
partnerow, podejmowane sg jednomyslnie, przy czym
kazdy z partnerow spotecznych oraz rzad ma jeden gtos.
Jezeli nawet po przeprowadzeniu negocjacji niemozliwe
jest uzyskanie konsensusu lub jednomy$élnosci pomiedzy
partnerami, ESC nie moze formalnie przyja¢ wspdlnego
stanowiska w danej kwestii. W przypadku gdy niemozliwe
jest tez uzyskanie konsensusu wsrdd cztonkow jednej
z grup partnerdéw spotecznych, grupa ta prowadzi oddziel-
ne negocjacje majace na celu uzyskanie konsensusu. Sesje
ESC sa jawne.

Samorzad gospodarczy w Stowenii skupiony jest
w Stowenskiej Izbie Przemystowo-Handlowej, ktora
powolana zostala w 2006 r. i jest nastepca Stowenskiej [zby
Gospodarczej. Skupia wokdt siebie 13 regionalnych izb. Jest
to samorzad publiczny.

W Stowenii dodatkowo funkcjonuje Izba Rzemiosta
i Matej Przedsiebiorczosci, ktéra skupia 62 rzemieslnicze
izby regionalne. Do izb oprocz przedsiebiorcow dziataja-
cych na terytorium danej izby mozna dotaczy¢ dobrowolnie.

Z kolei funkcjonujacy obok Zwigzek Pracodawcéw
jest uznanym partnerem spotecznym zaréwno dwu-, jak
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i tréjstronnego dialogu spotecznego, ktory reprezentuje
interesy swoich cztonkow. Partnerstwo pomiedzy praco-
dawcami, rzadem i zwigzkami zawodowymi pozwala na

Rada Gospodarczo-Spoteczna

Na Wegrzech Rada Gospodarczo-Spoteczna (dalej jako:
HESC) powstata dopiero w dniu 24 sierpnia 2004 1."” w ¢
prowadzenia dialogu nt. krajowych strategii rozwoju.

W tym zakresie Rada jest publiczng instytucja powotang
do prowadzenia konsultacji spolecznych rzadu, jak réwniez
dostarczajaca opinie, stanowiska, propozycje i uchwaty.
Regulamin HESC przyjeto podczas posiedzenia plenarnego
w dniu 25 lutego 2005 roku

Do krajowych strategii poddanych konsultacji w ramach
HESC nalezy nastepujacy zakres spraw: gospodarka, spra-
wy spoleczne, praca, polityka zatrudnienia, ubezpieczenia
spoleczne, ochrona zdrowia, a takze kwestie strategiczne
zwigzane z integracja europejska.

W sktad HESC wchodzg przedstawiciele krajowych
zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow, izb,
inwestordw, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz przedstawiciele $wiata nauki - w sumie 43 cztonkow.

HESC stanowi forum niezalezne od rzadu. Przedstawiciele
rzadu nie wchodza w sktad HESC, ale mogg brac¢ udziat w jej
posiedzeniach (bez prawa glosu).

HESC skitada sie z 4 grup:

1. ,gospodarka” (pracodawcy i izby gospodarcze)
-18 czlonkow;

2. ,organizacje pracownikow” (przedstawiciele

Powotanie Rady Gospodarczo-Spotecznej dnia 24 sierpnia 2004 r.

Posiedzenie plenarne z dnia 25 lutego 2005 r.

regulacje stosunkdéw w dziedzinie spoteczno-gospodarczej.
Jest stowarzyszeniem dziatajacym od 1994 r., w ktorym
cztonkostwo jest dobrowolne.

zwiazkow zawodowych) - 6 cztonkdw;
3. ,organizacje obywatelskie” (rézne interesy)
- 11 cztonkow;
4. ,nauka” (obecni i byli przewodniczacy'Wegierskiej
Akademii Nauk, przedstawiciele Konferecnji
" Rektorow itp.) - 8 cztonkow.

o
S

Kazd . grup wybiera swojego ,spikera”, ktory jest
jednoczesnie wspolprzewodniczacym Rady reprezentujacym
dana grupe.

HESC obraduje na posiedzeniach plenarnych, komitetéw
statych i powotywanych ad hoc w formie pisemnych obwiesz-
czen.

Kworum HESC stanowi co najmniej potowa cztonkow
z kazdej z czterech grup lub 2/3 wszystkich cztonkow HESC,
przy udziale co najmniej jednego czlonka z kazdej grupy.

Konstatujac, stwierdzi¢ nalezy, ze HESC nie jest ,druga
izba” wladzy ustawodawczej, ale instytucja konsultacji
spotecznych. Oznacza to, Ze jej opinie, stanowiska, propozycje
i uchwaty nie s wigzace dla rzadu.

Samorzad gospodarczy na Wegrzech to Wegierska 1zba
Przemystowo-Handlowa, czyli 23 izby przemystowo-handlowe
regionalne.




CLSP - Strategiczne Partnerstwo Lokalne i Government Offices &
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3.18.1. UWAGI WSTEPNE

Whbrew potocznym opiniom i wypowiedziom naszych
publicystow w Wielkiej Brytanii stworzono stosowne ramy
i regulacje dla rozwoju dialogu spoteczno-gospodarczego,
partnerstwa z samorzadami i NGO-séw. Istnieje takze
samorzad gospodarczy, tyle Ze szczegdlnego typu oparty
na doswiadczeniach historycznych. Istnieja takie izby

w formie zrzeszen lub klubow, ktére majg juz kilkaset lat.
Jednak dialog jest tu zdecentralizowany, ma charakter
krajowy ze wzgledu na historyczne uksztattowanie: odreb-
ne w tradycji Anglii i Walii, a inne w Szkocji i Irlandii.
Forma dialogu spoteczno-gospodarczego jest odpowiednik
naszych WRDS-6w, ramy ktorego zawarte s3 w projekcie

i regulacji strategicznego partnerstwa lokalnego (CLSP)

3.18.2. FUNKCJONOWANIE | CZEONKOWIE

Powotywaniem i organizacja LSP zajmuja sie lokalne
samorzady, ale funkcja kierowania partnerstwem moze
przypas¢ kazdemu z cztonkow. O tym jednakze komu przy-
padnie ta funkcja, decyduje specyfika probleméw danego
obszaru i doswiadczenie dziatajacych tam organizacji.
Udziat i rola lokalnych wiadz polega na stawianiu inte-
resow mieszkancodw na pierwszym miejscu. W rezultacie
wladze te odgrywaja kluczowa role w formutowaniu planu
strategicznego z uwagi na fakt, ze maja one demokratyczny
mandat do podejmowania decyzji i dziatan wykonawczych
czy kontrolnych. Kazde LSP tworzy wlasne mechanizmy
angazowania organizacji do udziatu w partnerstwie, ale
sposrdd organdw publicznych gtéwna role w partnerstwie,
zgodnie z instrukcjami rzadu, powinny wraz z wladzami
lokalnymi i pomoca spoteczna odgrywac policja i stuzba
zdrowia. Poza tym uwaza sie za wskazane zaproszenie
takze przedstawicieli dziatow edukacji, drogownictwa,
transportu osobowego, ochrony srodowiska, sportu, tury-
styki, kultury, agencji zatrudnienia, i innych organizacji,

w tym regionalnych, takich jak wtadze parkéw narodowych,

agencje rozwoju regionalnego etc.

Sektor prywatny, jako dostawca i uzytkownik lokal-
nych ustug, powinien mie¢ stosowng w tym zakresie
reprezentacje. Ergo, jego uczestnictwo moze polegac na
zaproszeniu organizacji biznesowych lub przedstawicieli
okreslonych branz, ktére odgrywaja wazna role w danym
okregu. Ostatnia grupa, ktora ma szeroka reprezentacje
w partnerstwie, jest sektor spoteczny i wolontariacki.
Petni on dwie, wazne dla tworzenia plandw i ich realizacji,

Local Strategic Partnership, Government Guidance, London 2001.
Local Strategic Partnership, ODMP Newsletter / Research Update, Issue 1 -

February 2003.

funkcje: swiadczy ustugi, ktor@&t‘@a w1q%iupe’}men1e
ustug publicznych, i odgrywa ﬁ%lg}r@czmka réznych grup
spotecznych. Szczegodlnie ta drugaéﬁékqa pOIZaga skom-
pletowac sktad partnerstwa tak, ab zahra]\lo w nim
glosow tych grup, ktore zwykle nie lg@yq swoich Teprezen-
tantdw, takich jak mniejszosci )etn“q*zné czp:ehgﬁ,ne lub
grupy pokrzywdzone. <

Partnerstwa LSP nie s pojed ZYI{{I organizacja
ale ,rodzinami partnerstw” lub organiz?i/glqczoﬁ?tb
w grupy tematyczne. Szczegotowe okreslenie sktadu Rady-
i stworzenie grup przedmiotowych nalezif do danego )
partnerstwa. Przede wszystkim 1st0tri@}est b wszystku%»/ -4
wazne lokalne zagadnienia staly sie przgd—mf tem dmalal}f
LSP, a wystepujace na danym obszarzec/grupy‘spoféﬁzne
byty reprezentowane. Partnerstwo SHIYIO wypracowu]e
mechanizmy wigczania do pracy w swoich strui(turach
kolejnych podmiotow oraz metody przeprowadzania
konsultacji spotecznych. Waznym czynnikiem w tym
zakresie jest skutecznos¢ w podejmowaniu decyzji i dopro-
wadzaniu do ujednolicenia stanowisk. Z tego wzgledu
stosuje sie taka organizacje sesji, by zbyt duza liczba jej
uczestnikow nie zaktocala przebiegu obrad. Moga to by¢
np. sesje ograniczane do podgrup tematycznych etc.

3.18.3. ZADANIA

Do gtownych zadan partnerstwa nalezy:

1. opracowanie i realizacja lokalnej strategii, ktorej
celem ma by¢ poprawa warunkoéw gospodarczych,
spotecznych i poziomu zycia na danym obszarze.
Strategia musi zawiera¢: dlugoterminowa, realna
wizje rozwoju obszaru; plan dziatania wyznaczajacy
krotkoterminowe priorytety, ktore przyczynig
sie do realizacji ,wizji”; zobowigzanie wszystkich
partnerow do realizacji ,wizji”; ustalenia dotyczace
monitoringu realizacji, okresowego aktualizowania
strategii i raportowania wynikow obywatelom;

2. integracja planow, partnerstw czy inicjatyw lokal-
nych, tworzenie powigzan miedzy nimi i upraszcza-
nie czy ograniczanie liczby podobnych rozwigzan
oraz racjonalizacja zastosowanych srodkow i czasu;

3. wdrozenie strategii lokalnej odnowy sasiedztwa,
jesli okreg nalezy do grupy 88 okregow, w ktorych
wystepuja najgtebsze problemy spoteczne, i z tego
powodu maja prawo korzystac ze specjalnego
Funduszu Odnowy Sasiedztwa;

4. tworzenie i rozwijanie - wspolne z wladzami
samorzadowymi - Lokalnych Umoéw dot. Ustug
Publicznych (LPSA), Lokalnych Uméw z Rzadem
(LAA) i programoéw ,Silniejsze i bezpieczniejsze
spotecznosci” (SSCF).
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LSP musi by¢ dostosowane do granic jednostek admi-
nistracyjnych, ale nie oznacza to, ze na kazdym obszarze
istnieje oddzielne partnerstwo LSP. Dokonywana jest
ocena pod katem skuteczno$ci dziatania, czy ze wzgledu
na charakter danych okregdw nie bedzie lepsze stworzenie
wspolnego partnerstwa. Istnieje wiele przyktadéw takich
racjonalnych, dobrze dziatajacych potaczen. Mozliwe
i praktykowane sa rowniez rozne formy wspotpracy pomie-
dzy sasiednimi LSP, jak tez wspolne inicjatywy regionalne
i subregionalne, np. dotyczace rekreacji czy ochrony
$rodowiska.

3.18.4. REALIZACJA STRATEGII
| ZARZADZANIE WYKONANIEM

Lata 2001-2003 byty dla LSP okresem tworzenia struk-
tur, strategii i zdobywania podstawowych doswiadczen.
Nastepnie przyszed} czas na usprawnianie realizacji dtugo-
terminowych planéw. LSP bedace kompleksem organizacji
i programow dzialania musza zatem miec¢ niezbedne
narzedzia, ktore pozwalaja na monitorowanie catosci
i poszczegdlnych powigzan tak, aby proces realizacji strate-
gii w jej poszczegolnych etapach i cze$ciach byt przejrzysty
i umozliwiat skuteczne zarzadzanie. W konsekwencji
narzedzia te pozwalaja nie tylko na trafne wskazywanie
podstawowych spraw i ustalanie priorytetow, ale rowniez
usprawniaja biezace planowanie i aktualizacje krotkoter-
minowych celow.

3.18.5. INSTRUMENTY

Wsrdd narzedzi bedacych do dyspozycji LSP mozna

wymienié:

1. Performance Management Framework (PMF), stwo-
rzony przez Jednostki Odnowy Sasiedztwa (NRU),
umozliwiajacy dokonanie samooceny osiggniec.
Moze on by¢ przyjety zaréwno przez LSP z 88
okregdéw korzystajacych z funduszu NRF, jak i spoza
nich. PMF jest modelem samooceny osiagniec
i ustalania priorytetow wérod spraw wymagaja-
cych poprawy, ktory poddaje analizie operacje
zarzadzania w siedmiu kategoriach: rezultatow;
zdrowych zasad partnerstwa; spojnosci programu
i kierowania nim; zasobow zarzadzania finansami
i administracji; pracy ze spoteczenstwem na rzecz
rownego traktowania; pracy z innymi organizacjami
i agencjami; uczenia sie, doskonalenia i planowania
na podstawie dobrych praktyk. Model skiada sie
z szeregu kwestionariuszy i skali ocen, ktére umoz-
liwiajg wyciggniecie wnioskow;

2. LSP Delivery Toolkit jest dostepny dla wszystkich
LSP poprzez strone internetowg; dostarcza zasad
zarzadzania, pomaga w opracowywaniu wiarygod-
nych plandw, uscislaniu mechanizmoéw realizacji
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i wypracowywaniu polityki, ktora bytaby zgodna

z realizacja strategii. To narzedzie jest dostosowane
do cyklu dziatan LSP, od przygotowania strategii,
poprzez realizacje, po ocene i wnioski niezbedne do
opracowania nowych planéw. Delivery Toolkit jest
aktualizowany i zawiera studia przypadkow oraz
przyklady najlepszych praktyk;

3. Floor Target Action Plan Toolkit - przeznaczony dla
okregow korzystajacych z funduszy NRF, ktore majq
najstabsze wyniki w osigganiu podstawowych celéw
ustalonych centralnie i pokazujacych minimalny
standard ustug skierowanych do wykluczonych czy
pokrzywdzonych grup spotecznych lub obszarow.
Narzedzie stuzy do 5-etapowego przygotowania
dobrego planu w oparciu o analize danych
i ocene sytuacji. Efektem ma by¢ wykonalny plan,
ktory przyniesie lepsze wyniki niz dotychczas.
Poszczegolnych 5 etapow formutowania planow
dzialania to: okreslenie aktualnych dokonan; usta-
lenie stopnia realizacji floor targets i sformutowanie
punktu wyjscia; analiza lokalnych warunkow; usta-
lenie charakterystyki obszaru i natury problemow
oraz prognoza osiagniecia floor targets.

Tak wiec partnerstwo lokalne w Wielkiej Brytanii maja-
ce pasowac do polskiej formy wojewodzkich rad dialogu
spotecznego duzo silniej rozwijanej i wspieranej przez
panstwo.

3.18.6. ROLARZADU

Lokalne i regionalne biura rzadu (ang. government offi-
ces — GO) petnig w stosunku do LSP funkcje pomocnicze,
mediacyjne oraz akredytacyjne. Jako pomocnik i mediator
GO wspiera LSP biezacym doradztwem i dostarczaniem
mu niezbednych informacji. Jesli LSP ma problemy
z uzupelnieniem partnerstwa o wazne agencje czy ustu-
godawcdw, GO podejmuje sie mediacji, a takze pilnuje,
by agencje administracji centralnej w petni uczestniczyty
w strukturach. Dba o trwate kontakty pomiedzy LSP
a organizacjami regionalnymi i rozpowszechnia w regionie
informacje na temat dobrych praktyk. Przyjmuje role
mediatora, gdy relacje miedzy partnerami s niewlasciwe.

Odrebnym dziataniem jest przyznawanie LSP akredy-
tacji. Polega ono na ocenie struktur i sposobu funkcjono-
wania LSP. Od pozytywnej oceny zakonczonej akredytacja
zalezy przyznanie funduszy NRF wytypowanym 88
okregom. Ocenie podlega stopien reprezentatywnosci,
skutecznos¢ w dziataniu, odpowiednio$¢ wytypowanych
priorytetéow i inne.

Oprocz oceny dziatalnosci, ktorej dokonuja same LSP,
i oceny tworzonej przez GO co 5 lat przeprowadzane jest
badanie i ocena ich wszystkich w ramach rzadowego
programu koncentrujace sie na realizacji najwazniejszych
zadan LSP. Raporty te s3 nastepnie publikowane. W bada-
niach nad LSP wykazane zostaty rézne grupy korzysci,



jakie osiagane sa dzieki funkcjonowaniu partnerstw

w opinii samych LSP. Wiekszos$¢ wérod podstawowych
korzysci wskazuje na uszeregowanie celéw i wspolne dzia-
fanie. Pozostate korzysci to: osigganie zgody co do celow,
tworzenie relacji, wzrost wzajemnego zaufania, budowanie
nowej energii i entuzjazmu do dziatania. Wspomniane

sq tez fundusze zewnetrzne, ktore trafiajg do partnerstw

i poprawiajg osiagniecia. Coraz liczniejsza grupa LSP
dostrzega korzys$ci w procesie racjonalizowania partnerstw.

3.18.7. 1ZBY GOSPODARCZE

W Wielkiej Brytanii nie ma samorzadu gospodarczego
w rozumieniu wspdlnoty, do ktdrej nalezatyby wszystkie
podmioty prowadzgace dzialalno$¢ gospodarcza. Krajowi
przedsiebiorcy moga dobrowolnie zrzeszac sie w izbach
handlowych zorganizowanych wedtug kryterium podziatu
terytorialnego. Izby te s3 organizacjami prawa prywatnego
i nie wykonuja zadan publicznych. Rozwigzywanym juz
aktualnie problemem jest prowadzenie systemu dofinan-
sowania ze $rodkow publicznych dziatalnosci izb. Wiele
z nich nie jest bowiem w stanie utrzymac sie z wlasnych
srodkdéw - stad pomyst potaczenia izb duzych z matymi
w zespoty, ktore prowadzityby wspolna dziatalnosc¢ i dzie-
lity $rodki wedtug potrzeb. Mate izby zachowujq wowczas
swoje nazwy i autonomie, chociaz cze$¢ decyzji podejmo-
wana jest nadal w ramach catych zespotow.

Organem administracji rzadowej zajmujacym sie dzia-
falnoscia izb jest Ministerstwo Handlu i Przemystu, ktére
administruje przekazywaniem doplat dla samorzadu.




Whoskie izby handlowe, Zrzeszenie Przedsiebiorstw W?gwkich
Zwiazek I1zb Handlowych, Przemystowych, Rzemleslnlcg

CNEL - Krajowa Rada Gospodarki i Pracy

We Wiloszech dziata zaréwno samorzad gospodarczy
powszechny w postaci wtoskich izb handlowych, podobny
pod wzgledem struktury i administracji do rozwigzania
niemieckiego, jak i samorzad w formie stowarzyszen i zrze-
szen dobrowolnych, z czlonkostwem i skladkami.

Wioskie izby handlowe to podmioty publiczne prowa-
dzace dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej,
dbajace o rozwdj lokalnych gospodarek. Poszczegolne izby
sq jednostkami autonomicznymi, co oznacza, ze kazda
ma wlasny statut, samodzielnie opracowuje swoj program
dzialania i jest niezalezna zaréwno w sferze finansowej, jak
i zarzadczej. Na terenie Wioch funkcjonuje 96 takich izb.

Zrzeszenie Przedsiebiorstw Wtoskich to wiodace stowa-
rzyszenie reprezentujace sektor produkgcji i ustug przemy-
stu we Wtoszech. Czlonkostwo w nim jest dobrowolne,
ajego gtdwna siedziba miesci sie w Rzymie. Lokalnie funk-
cjonuja 234 stowarzyszenia i ich zwigzki. Dzialalnos¢ tych
form organizacji skupia sie na reprezentacji przedsiebior-
cow w instytucjach, tak panstwowych, jak i europejskich.

Zwiazek Izb Handlowych, Przemystowych,
Rzemieslniczych i Rolniczych to organizacja skupiajaca
105 izb handlowych. Organem wtoskich izb handlowych
jest zgromadzenie, ktore sktada sie z przewodniczacych/
prezesow Regionalnych Izb Handlowych i Izby Regionalnej
Valle D’Aost z prezydentem na czele. Obok zgromadzenia
funkcjonuje takze komitet wykonawczy, ktéremu zgroma-
dzenie moze przekazac czes¢ swoich uprawnien.

Krajowa Rada Gospodarki i Pracy (dalej jako: CNEL)
jako organ konstytucyjny zostata ustanowiona na mocy art.
99 Konstytucji Republiki Wioch w styczniu 1957 1.7". Jej
funkcjonowanie i sktad sg regulowane ustawa nr 936 z 1986
r.*/ oraz ustawa nr 383 z 2000 roku’”. CNEL jest ciatem
doradczym rzadu, parlamentu, regionéw oraz prowincji
autonomicznych, ktérym - na ich wniosek - zapewnia
opinie dotyczace kwestii spoleczno-gospodarczych. Innymi
stowy, instytucja ta ma udzial w opracowywaniu krajo-
wego i regionalnego ustawodawstwa dotyczacego kwestii
spoleczno-gospodarczych. Poza tym jest tez uprawniona
w przedmiocie doradzania ww. instytucjom, jak rowniez
wykonuje badania i ekspertyzy dotyczace tych kwestii.

Art. 99 Konstytucji Republiki Wioskiej z dnia 27 grudnia 1947 r.

Ustawa nr 936 z dnia 30 grudnia 1986 r. - Standardy Krajowej Gospodarki
i Pracy.

Utawa nr 383 z dnia 7 grudnia 2000 1. - Dysycyplina stowarzyszen awansu

spotecznego.
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Sporzadza takze rap golnych, sektor wych i loka\
nych tendencjach na rynky pracy. Q
Bierze tez udziat wiproc esie opracowywanlav\ita
wodawstwa UE oraz \Aéjggé wdrazaniu, opierajac si
raportach uprzednio sporzadzonych przez rzad. Ma akie
uprawnienia do sktadania projekt(’)w@\SﬁVfdo lamentu.
~
CNEL sktada sie z cztonkow reprezentat?w\nych
organizacji pracodawcow i pracownikdw, stowarzyszen
spotecznych oraz stowarzyszen wolontariackich, a takze
z wykwalifikowanych ekspertow w dziedzinie gospodarki
i nauk spotecznych. Prezes Rady jest wyznaczany przez
prezydenta kraju.
CNEL sktada sie ze 64 radnych:
N 10 ekspertéw wybranych sposréd wykwalifikowanych
przedstawicieli kultury ekonomicznej, spotecznej
i prawnej (8 powotywanych przez prezydenta i dwoch
zaproponowanych przez prezesa rady ministrow);
N 8 przedstawicieli sektoréw produkceyjnych;
N 6 przedstawicieli stowarzyszen spotecznych i wolon-
tariatu;
N przewodniczacego;
N dwoch wiceprzewodniczacych.

Rada jest podzielona na wykwalifikowane komisje,
komitety, obserwatoria oraz tematyczne grupy robocze.
Prezes powierza do zapoznania projekty i wnioski réznym
komisjom, komitetom i obserwatoriom. To obowigzkiem
Www. organow jest przygotowywanie dokumentdw, ktore
sa przedktadane zgromadzeniu celem przyjecia. Projekty
ustaw musza zostac¢ zatwierdzone wiekszoscia, tzn. 3/5
glosow czlonkéw Rady, i sg przekazywane rzadowi wraz
z dokumentem wyjasniajacym. Nastepnie s3 przekazywane
do parlamentu przez premiera.

Konstatujac, przedstawione wyniki analizy daja asumpt
do stwierdzenia, ze Wlochy majg niezalezny, bardzo rozbu-
dowany, o bogatej tradycji samorzad gospodarczy typu
powszechnego: izby przemystowo-handlowe, zrzeszajace
wszystkich przedsiebiorcow, oraz niezalezng instytucje
dialogu spotecznego.



DIALOG SPO- PODSTAWA
LECZNY, TROJ- PRAWNA
STRONNY (USTAWA, POZOSTALE
2+1 KONSTYTUCJA, PODMIOTY
SAMORZADY WIELOSTRONNY UMOWA STRONY, LICZBA SAMORZAD GO- SAMORZADU
KRAJ PUBLICZNE = MIESZANY SPOLECZNA) UCZESTNIKOW SPODARCZY GOSPODARCZEGO
Austria BWS Terytorialny 2Vs1 Umowa spoleczna Rada: 2 strony Powszechny, Wiadza panstwowa
Gospodarczy 21 0s6b Komisja Praco- 0OZIG
Zawodowy 4 partnerow dawcow w OZIG  Izby gospodarcze
Rolniczy + 2 sekretarzy generalnych (Ogolnokrajowa  Zwiazki zawodowe
Zwiazkowa Izba
Gospodarcza)
Belgia CCE - CRB Terytorialny Mieszany Ustawa Komisja: maks. 50 cztonkow tytu-  Belgijska Federa-  Izby handlowe (14);
Gospodarczy larnych + maks. 50 zastepcow cja Izb Handlo- Zwiazek Pracodaw-
Zawodowy + prezes + 4 wiceprezesow wych cow i Kupcow we
Rolniczy Flandrii
Bulgaria  ESC Terytorialny ~ Wielostronny Ustawa Rada: Bulgarska Izba Izby przemystowo-
Gospodarczy prezes Przemystowo- -handlowe
36 czlonkow w 3 grupach -Handlowa;
sekretarz generalny Bulgarska Izba
Gospodarcza;
Konfederacja
Pracodawcéw
i Przemystowcow
w Bulgarii
Finlandia Gospodarcza Terytorialny Tréjstronny Ustawa Rada: premier, Publiczny, Regionalne izby
Rada Finlandii ~ Zawodowy 11-21 cztonkdw wyznaczonych Centralna Izba handlowe (19)
przez rzad (w tym cztonkowie Handlowa
rzadu)
Narodowy Bank Finlandii
przedstawiciele grupy interesu
Francja CESE Terytorialny Wielostronny Konstytucja Rada: Powszechny, Izby handlowo-prze-
Gospodarczy 233 cztonkéw w 18 grupach Zgromadzenie mystowe
Zawodowy przewodniczacy Francuskich Izb (116 izb lokalnych
Rolniczy prezydium Handlu i Prze- i regionalnych)
9 statych departamentéw/komisji ~ mystu
Grecja OKE Terytorialny ~ Wielostronny Ustawa Rada: Powszechny Izby przemystowo-
Gospodarczy prezes Zwiazek Izb -handlowe
Zawodowy 48 cztonkoéw (pracodawcy, pracow-  Greckich
Rolniczy nicy, inni)
zgromadzenie ogdlne
zarzad
Hiszpania CES Terytorialny Mieszany Ustawa Rada: Hiszpanska Izba  Izby przemystowo-
Gospodarczy 61 cztonkdw powoltywanych przez ~ Handlowa -handlowe
Zawodowy rzad wskazanych przez partneréw, Publiczny
Rolniczy sklad i organy:
N prezes;
N 20 wybieranych przez
reprezentatywne
zwiazki zawodowe;
N 20 wybieranych przez
reprezentatywne orga-
nizacje pracodawcow;
N 20 wybieranych przez
grupy interesu;
N zgromadzenie plenarne;
N komitet staly;
N komisje robocze
Holandia SER Terytorialny ~ Trojstronny Ustawa Rada: 33 cztonkéw (3 grupy: pra- Izba przemysto-  Izby przemystowo-
Gospodarczy codawcy, pracownicy, czlonkowie  wo-handlowa -handlowe
Zawodowy koronni - eksperci wybierani przez
Rolniczy rzad
Irlandia ~ NESC Terytorialny Wielostronny Ustawa Rada: przewodniczacy oraz zastep- Izba Przemystowa Regionalne izby
Gospodarczy ca wyznaczani przez premiera Irlandii handlowe (dobrowol-
Zawodowy + 30 cztonkéw: 5 0s6b nominowa-  Krajowe Forum ne) - 48
Rolniczy nych przez: organizacje rolnicze, Spoteczno-Gospo-

organizacje gospodarcze i zrzesza-
jace pracodawcdw,

Irlandzki Kongres Zwigzkow
Zawodowych;

organizacje wspdlnotowe

i wolontariaty oraz 5 urzednikow
panstwowych i 5 0séb majacych
wiedze, do$wiadczenie i umiejet-
nosci, ktore premier uznaje za od-
powiednie dla funkgji pelnionych
przez Rade

darcze

Krajowe Centrum
Partnerstwa

i Efektywnosci
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Litwa LRTT Terytorialny Tréjstronny Kodeks pracy Rada: maks. 15 cztonkéw, maks. 5 Litewska Izba Izby przemystowo-
Gospodarczy 0sob z kazdej z grup: Handlu, Przemy-  -handlowe
Zawodowy N przedstawiciele pracownikéw stu i Rzemiosta;
Rolniczy - delegowani przez krajowe Litewskie Sto-
stowarzyszenia zwigzkow warzyszenie Izb
zawodowych Litwy; Handlowo
N przedstawiciele pracodawcow  -Przemystowych
delegowani przez krajowe i Rzemiosta (5)
organizacje pracodawcéw;
N przedstawiciele wladzy
wykonawczej - dele-
gowani przez rzad
Niemcy  Brak krajowej Terytorialny Mieszany Ustawa - izby Regulacje w landach Powszechny Izby przemystowo-
instytucji Gospodarczy  Lokalnie branzowy przemystowo- -handlowe (82)
dialogu Zawodowy -handlowe; Izby rolnicze
Rolniczy regulacje odrebne Izby rzemieslnicze
na terenie landow
- izby rolnicze
Portugalia CES Terytorialny ~ Wielostronny Konstytucja Rada: 66 cztonkéw: rzad (8), kon-  Korporacje Izby przemystowo-
Gospodarczy federacje zwigzkow zawodowych ~ prywatnoprawne  -handlowe
Zawodowy (8), organizacje pracodawcéw (8), o czlonkostwie
Rolniczy sektor spétdzielczy (2), Wyzsza dobrowolnym bez
Rada Nauki i Technologii (2), wladztwa admini-
wolne zawody (2), przedsie- stracyjnego
biorstwa panstwowe (1), regiony
autonomiczne (4), wladze lokalne
(8), stowarzyszenia ochrony
$rodowiska (1), stowarzyszenia
ochrony konsumentéw (1), prywat-
ne organizacje opieki spotecznej
(2), stowarzyszenia rodzin (1),
uniwersytety (1), stowarzyszenia
mtodych przedsiebiorcow (1), or-
ganizacje rodzinnych gospodarstw
rolnych i obszarow wiejskich (2),
stowarzyszenia na rzecz rownych
mozliwodci kobiet i mezczyzn (1),
organizacje kobiece (1), stowarzy-
szenia kobiet reprezentowanych
w Radzie Konsultacyjnej ds.
Rownosci i Praw Kobiet, zbiorowo
(1), organizacje osob niepetno-
sprawnych (1), sektor finansowy
i ubezpieczeniowy (2), sektor tu-
rystyczny (1), wybitne osobistosci
publiczne (5)
Republika RHSD Terytorialny Tréjstronny Ustawa Rada: maks. 22 czlonkdw, Stowarzyszenia Izby przemystowo-
Czeska Gospodarczy plenarne posiedzenie, prywatnoprawne  -handlowe
Zawodowy prezydium,
Rolniczy zespoly i grupy
Rumunia CES Terytorialny Mieszany Konstytucja Rada: 27 czlonkéw wyznaczonych  Izba Handlowo-  Bilateralne izby han-
Gospodarczy przez partneréw spotecznych: -Przemystowa dlowe + 42 terytorial-
Zawodowy N g cztonkdw wyznaczonych Rumunii ne izby przemystowo-
Rolniczy moca wzajemnego porozu- Publiczny -handlowe
mienia przez przedstawiciela
konfederacji pracodawcow;
N g cztonkéw wyznaczonych
moca wzajemnego porozu-
mienia przez przedstawiciela
konfederacji zwiazkow;
N g cztonkdw wyznaczo-
nych przez rzad
Stowacja  RadanaRzecz  Terytorialny Tréjstronny Ustawa Rada: prezydium Stowacka Izba Regionalne izby prze-
Partnerstwa Gospodarczy sesje Rady Przemystowo- mystowo-handlowe
Spoteczno Zawodowy 1 cztonek Rady na 100 tys. re- Handlowa
-Gospodarczego Rolniczy prezentowanych (pracodawcow, Izba: zgroma-
Republiki pracownikow) dzenie delegatow
Stowacji (co najmniej 150
czlonkoéw izb
regionalnych)
Publiczny
Stowenia  ESC Terytorialny Mieszany Ustawa; Rada: Stowenska Izba Regionalne izby prze-
Gospodarczy konstytucja 22 cztonkow: Handlowa mystowo-handlowe,
Zawodowy wprowadza Rade N 5 ministréw; Publiczny Izba Rzemiosta
Rolniczy Panstwa jako N dyrektor Instytutu i Matej Przedsiebior-
organ dialogu Analiz i Rozwoju Ma- czosci
obywatelskiego kroekonomicznego;

N przedstawiciel kan-
celarii premiera;

N przewodniczacy konfederacji
zwigzkow zawodowych;

N prezesiiinni cztonkowie
zarzadow izb i stowarzy-
szen pracowniczych
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Wegry Rada Terytorialny Wielostronny Ustawa Rada: Wegierska Izba Regionalne izby
Gospodarczo- Gospodarczy 43 cztonkéw w 5 grupach: Przemystowo- przemystowo-handlo-
Spoteczna Zawodowy N 18 przedstawicieli pracodaw-  -Handlowa we (23)
Rolniczy cow i izby gospodarczej; Publiczny
N 6 przedstawicieli zwiaz-
kow zawodowych;
N 11 przedstawicieli réz-
nych interesow;
N 8 przedstawicieli sposrod
obecnych i bytych przewod-
niczacych Wegierskiej Aka-
demii Nauk, przedstawicieli
Konferencji Rektorow itp.
Wielka CLSP Terytorialny Mieszany; W CLSP - partnerstwie lokalnym  Szczegolnego Regionalne dobrowol-
Brytania Gospodarczy  wielostronny rady ustalaja sktad lokalnie typu oparty na ne izby przemystowo-
Zawodowy lokalnie dos$wiadczeniach  -handlowe (52)
Rolniczy historycznych;
izby s organi-
zacjami prawa
prywatnego;
brak samorzadu
gospodarczego
W rozumieniu
wspdlnoty zrze-
szajacej wszystkie
podmioty prowa-
dzace dziatalnos¢
gospodarcza
Wtochy  CNEL Terytorialny Wielostronny Konstytucja Rada - 64 radnych: Powszechny, Izby przemystowo
Gospodarczy N 10 ekspertéw wybranych Zwiazek Izb -handlowe (96) zrze-
Zawodowy sposrod wykwalifikowanych ~ Handlowych, szajace wszystkich
Rolniczy przedstawicieli kultury Przemystowych,  przedsiebiorcéw

ekonomicznej, spotecznej
i prawnej (8 powotywanych
przez prezydenta i dwoch
zaproponowanych przez
prezesa rady ministrow);
48 przedstawicieli sek-
toréw produkcyjnych;

6 przedstawicieli sto-
warzyszen spolecz-

nych i wolontariatu;
przewodniczacy;

dwoch wiceprze-
wodniczacych

Opracowat:
Zespot Kancelarii Juris
pod kierownictwem adw. Jana A. Stefanowicza
(Anna Mierzejewska, Marta Olkowicz,

Aneta Czainska) oraz dr Edyty Hadrowicz

Rzemies$lniczych
i Rolniczych (105)
Zwiazek: prze-
wodniczacy/pre-
zesi regionalnych
izb handlowych

i Izby Regionalnej
Valle D’Aost
zgromadzenie
prezydent
komitet wyko-
nawczy




O Autorach

Opracowanie powstato w ramach badania przeprowadzonego przez Kancelarie Juris w Warszawie. Przygotowat je zesp6t
w skladzie: Aneta Czainska, Edyta Hadrowicz, Anna Mierzejewska oraz Marta Olkowicz pod kierunkiem Jana A. Stefanowicza.

Wspolautorzy przeprowadzajacy badania s pracownikami Kancelarii Juris w Warszawie. Kancelaria ta jest najdtuzej
dzialajaca samodzielng kancelarig prawna w Polsce i najstarsza kancelariag prawng w Warszawie. Nieprzerwanie, w tej
samej formie, od 1989 r. $wiadczymy pomoc prawna przedsiebiorcom, osobom fizycznym i prawnym, administracji
panstwowej i samorzadowej.

Kancelaria Juris wspéttworzyla obowiazujace w Polsce prawo, uczestniczyta w powstawaniu doktryny, angazowata
sie w badania i prace naukowe, prowadzi sprawy przed sagdami i urzedami, w tym w postepowaniach administracyjnych,
podatkowych, przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym, saqdami arbitrazowymi, polubownymi, Sqdem Najwyzszym
i Trybunalem Konstytucyjnym oraz Trybunatem Sprawiedliwosci w Strasburgu, a takze dostarcza zawarto$¢ merytorycz-
ng do serwisu www.mikroporady.pl.




Recenzja

Przedmiotem pracy, ktora publikuje Fundacja Akademia Lideréw Innowacji i Przedsiebiorczosci dr. Bogustawa Federa
,Dialog spoleczno-gospodarczy - instytucje w krajach UE”, s problemy niezwykle donioste dla funkcjonowania wspot-
czesnych naroddw. Jan A. Stefanowicz, wybitny prawnik, autor licznych prac naukowych i dzialacz gospodarczy, wraz

z zespotem Kancelarii Juris omawia w niej spoteczna role dialogu rozumianego jako wymiana pogladéw, uzgadnianie
stanowisk, szukanie kompromisu. Tematyka pracy obejmuje fundamentalne kwestie zwigzane z rozwojem cywilizacji.
Po pierwsze, w dialogu strony traktuja sie wzajemnie w sposob podmiotowy, jako partneréw. Przyjmuje sie tu zasadnicza
rownoprawnos¢ odmiennych intereséw i punktow widzenia. Podstawa dialogu jest szacunek i zaufanie, ze pozostali
uczestnicy dzialaja w dobrej wierze i dotrzymaja podjetych zobowigzan. Otwarto$¢ na dialog jest podstawowym sktad-
nikiem tego, co okre$la sie wspoétczesnie mianem ,kapitatu spotecznego”, a co - na gruncie ekonomicznej teorii kosztow
transakcyjnych - stanowi jeden z gtéwnych czynnikéw sprzyjajacych redukeji kosztow wymiany gospodarczej.

Po drugie, motorem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest postepujacy podzial pracy. Wytonione w tym procesie
kategorie spoteczno-zawodowe, wymieniajac produkty swej pracy, skazane s na wspolprace, ale tez rywalizacje miedzy
soba w zaspokajaniu potrzeb. Istota funkcjonowania spotecznego podziatu pracy jest instytucjonalizacja zasad rzadza-
cych tak konkurencja, jak i wspotdziataniem, czyli regulacja konfliktu. W ramach ustroju liberalno-demokratycznego,
tj. ustroju, ktory powstat na gruncie powigzania gospodarki rynkowej z demokratycznym porzadkiem politycznym,
gléwnymi stronami w konflikcie polityczno-gospodarczym staty sie kapitat i praca. Od ponad 150 lat jestesmy swiadkami
ewolucji mechanizméw, ktoérych zadaniem jest zapobiezenie nadmiernemu zaostrzaniu sie strukturalnego konfliktu do
poziomu, ktéry zagrazalby integralnosci spoteczenstw.

W swojej pracy Jan Stefanowicz przy udziale zespotu przedstawil mechanizm dialogu spoteczno-gospodarczego
w ujeciu diachronicznym, tj. jego powstania w sredniowiecznej Europie i rozwoju az po czasy wspolczesne; oraz synchro-
nicznym - tj. postaci, jaka przyjal on w prawodawstwie UE, a takze w instytucjach dziatajacych w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich Unii. Praca zawiera syntetyczng, kompetentng, napisang w sposob przystepny prezentacje
zagadnienia. Jest to kompendium wiedzy niezbednej kazdemu, kto zechce dowiedzie¢ sie, jak powstaty, ewoluowaty i jak
wygladaja obecnie formy regulacji tych podstawowych dla wspoétczesnych systeméw spoteczno-gospodarczych konflik-
tow.

Jan A. Stefanowicz dzieki posiadaniu, obok imponujacej wiedzy prawniczej, nieczesto spotykanej wsrod prawnikow
wyobrazni spolecznej potrafi oderwac sie od formalistycznego warsztatu zawodowego i przewidywac mozliwe skutki
rozwigzan prawnych - widzie¢ prawo jako narzedzie budowania spotecznych relacji. Umiejetnosci tej dawat wyraz
w wielu przygotowywanych z zespotem Kancelarii Juris opracowaniach, a takze w swoich naukowych pracach i arty-
kutach dotyczacych finansow publicznych, zarzadzania zadaniami publicznymi, polityki gospodarczej czy w studiach
z zakresu racjonalnego wykorzystania szeroko pojetych zasobéw narodowych. Jego zainteresowania obejmuja nie tylko
rozne dziedziny prawa, ale siegaja tez do teorii ekonomii i polityki. W niniejszej pracy te zalety warsztatu Autora, a takze
zawodowej kompetencji jego wspotpracownikow znalazlty swdj pelny wyraz.

Antoni Z. Kaminski

Warszawa, 18 marca 2017 1.
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DZIAtAMY NON PROFIT NA RZECZ i
WSPIERANIA MIKRO-PRZEDSIEBIORCZOSCI

Akademia Liderow

Fundacja dr Boguslawa Federa

POMOGAMY POLAKOM W REALIZACJI MARZEN O WLASNE] FIRMIE.

Jeste$my niezalezna organizacja pozytku publicznego istniejaca od 2008 roku.
Dziatlamy wylacznie na zasadach non profit (nie prowadzimy dziatalnosci gospodar-
czej) i upowszechniamy wiedze oraz idee zwigzane z przedsiebiorczoscia.

Pomagamy w tworzeniu nowych firm (start-updw) i rozwijaniu istniejacych mikrofirm
opartych na wiedzy i przetwarzaniu informacji. Wspieramy rozwdj postaw innowacyjnych.

REALIZUJEMY PROJEKTY EDUKACY]NE, ktore dodaja mtodym ludziom otuchy

i wzmacniaja odwage. W szkotach podstawowych i ponadgimnazjalnych inspiruje-
my miodziez do odkrywania i rozwijania talentéw z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii. Dzieki posiadanej wiedzy wiemy, jak wspiera¢ potrzeby samorealizacji,
utatwiamy odpowiedzialny start w doroste zycie zawodowe i zachecamy do samoza-
trudnienia.

®
mikroporady
.1. romoc w Ap yA POMAGAMY MIKRO FIRMOM w zarzadzaniu na kazdym etapie prowadzenia dzia-

falnosci gospodarczej - od pomystu na start-up do realizacji i rozwoju. Przy uzyciu

i z wykorzystaniem nowoczesnych technik internetowych udzielamy bezptatnego
wsparcia mikroprzedsiebiorcom i osobom planujacym zalozenie dziatalnosci gospo-
darczej. Z naszego serwisu Mikroporady® korzysta juz ponad 50 tys. osob miesiecznie.

e-Porady
Konsultacje

PRYWACIARZF 8
- BUDUJEMY POZYTYWNY WIZERUNEK MIKROPRZEDSIEBIORCOW poprzez
prezentowanie wystawy , Prywaciarze - poczatki polskiej mikroprzedsiebiorczosci”.
Dzieki wystawie wzbudzamy zainteresowanie historia polskiej mikroprzedsiebior-
czos$ci. Upowszechniamy wiedze o dorobku i wktadzie Polakéw w rozwdj gospodarczy
Polski. Staramy sie wptywac na zmiane negatywnych wyobrazen i postaw spoleczen-
stwa wobec stereotypowego nastawienia do ,,prywaciarza”.

ANALIZUJEMY ZMIANY SPOEECZNE dotyczace postaw i idei przedsiebiorczosci.
Publikujemy raporty i diagnozy oraz opracowujemy koncepcje pomocowe dla szkot
i instytucji.

USWIADAMIAMY OSRODKOM LEGISLACYJNYM BARIERY formalnoprawne,

na jakie napotykaja mikroprzedsiebiorcy w Polsce. W tym celu organizujemy debaty
i spotkania z przedstawicielami wladz.

Wiecej o Fundacji - www.Wiedza3G.pl
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0 mlkroporady

POMOC W ZARZADZANIU MIKRO FIRMA

Serwis internetowy Mikroporady.pl dostarcza bezplatnego wsparcia na kazdym etapie dziatalno$ci gospodarczej, od podjecia

decyzji o prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej az do zamkniecia, przeksztalcenia lub zawieszenia.

Zawarto$¢ Serwisu ma rozne powiazania: wzory dokument6éw do pobrania, edytowania i samodzielnego dostosowania do wia-

snych potrzeb (umowy i regulaminy w wielu wariantach i wersjach) sa powigzane z rekomendacjami, poradami i instrukcjami.

Wzory dokumentéw (Umowy i Regulaminy) oraz rekomendacje, porady i instrukcje mozna znalezé zaréwno w etapach dzia-

talnosci firmy, jak tez s przypisane merytorycznie do kategorii: zatrudnianie, zarzadzanie, administracja, podatki i rachunko-

wos¢, promocja i reklama IT, prowadzenie dziatalnosci.

MIKROPORADY.PL TO:

N | A ponad 1440
uwag, komentarzy prawnych,

— — orzeczen i wyjasnien zwigzanych

d b z zamieszczonymi dokumentami

ponad 400

rekomendacji, porad i instrukcji przy-
gotowanych przez ekspertow z dzie-
dziny prawa, zarzadzania, marketingu
i innych, uwzgledniajacych specyfike
prowadzenia malej firmy

prawie 65

kazuséw obrazujacych ,przykiady
z zycia” na podstawie orzeczen SN
i NSA w sprawach gospodarczych
dotyczacych mikrofirm

ponad 240

wzordéw dokumentow w wielu warian-
tach do natychmiastowego pobrania

ponad 300

wyjasnien pojec i definicji zawartych
w poradach, instrukcjach, wzorach
dokumetéw

ponad 180

udzielonych przez E-Punkt Konsul-
tacyjny porad dotyczacych realnych
problemow, na jakie trafiaja nasi
uzytkownicy
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WSPIERAMY POLAKOW W REALIZACJI
MARZEN O Wt ASNEJ FIRMIE

Upowszechniamy serwis Mikroporady.pl, pomagamy
w zarzadzaniu Mikro Firma

52000

zarejestrowanych uzytkownikéw pro-
wadzacych lub planujacych zatozy¢
wlasng firme

1200

nowych uzytkownikéw miesiecznie

58000

subskrybentow co tydzien otrzymuje
biuletyny z aktualizacjami i poradami

N\
/ odwiedzin miesiecznie rejestrowa-

nych jest w E-Punkcie Porad
i Konsultacji

niczka

900

razy miesiecznie pobierane wzory
umow, regulaminy i procedury

OO razy miesiecznie czytane sg wyjasnie-
nia poje¢ i definicji z naszego stow-

Dane na dzien 31 czerwca 2017.
Dane sredniomiesieczne z ostatnich 12 miesiecy na postawie Google Analitycs.

N
[}




POMOZ NAM DZIALAC SZYBCIEJ!

Publikacja ,Dialog Spoteczno-gospodarczy. Instytucje w krajach UE” zostala przygotowana w ramach nieodplatnej
dziatalnosci pozytku publicznego Akademii Lideréw Innowacji i Przedsiebiorczosci Fundacji dr Bogustawa Federa
oraz sfinansowana ze srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Publikacja jest bezptatna.

POMOZ NAM SZYBCIE] DZIALAC I PRZEKAZ 1% PODATKU
ZAPAMIETAJ NR KRS 0000318482

TWOJ 1% PODATKU SFINANSUJE DZIAEANIA FUNDAC]JI NA RZECZ ROZWIJANIA
I WSPIERANIA MIKROPRZEDSIEBIORCZOSCI W POLSCE.

INNE FORMY WSPARCIA:
PRZEKAZ DAROWIZNE

AKADEMIA LIDEROW INNOWAC]JI I PRZEDSIEBIORCZOSCI FUNDACJA DR BOGUSEAWA FEDERA
www.Wiedzazg.pl

www.Mikropoardy.pl
ING BANK SLASKI 18 1050 1924 1000 0090 6772 5672
Pamietaj - przekazana darowizne odlicz od swojego dochodu:

- do 6% osoby fizyczne

- do 10% osoby prawne.

Material promocyjny zostat sfinansowany ze $rodkéw finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb

fizycznych. Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 22 czerwca 2016 roku - Dz.U. z 4 lipca 2016 1. poz. 973
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Obecnie nawet ludzie o bardzo
skromnych zdolnosciach beda
musieli nauczyc sie zarzadzac soba.

Peter Drucker



POMOZ NAM DZIALAC SZYBCIE]
ZAPAMIETAJ NR KRS 0000318482

WWWWIEDZA3G.PL
WWW.MIKROPORADY.PL
K1/ MikrOPORADY

Publikacja jest bezptatna - sfinansowana ze érodkéw pochodzgeych 7 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych przeznaczonych na cele statutowe

Akademii Liderdw Innowagdji i Przeds@b\orczos’a Fundoq'\ dr Bogusbwo Federa
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