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Zmieniamy ordynacje w
Kodeks Podatnika

Prawo podatkowe ma byc¢ dla ludzi, kazdego obywatela, przedsiebiorcy,
ptatnika, ktérzy chcg bez ryzyka, strachu o pomyitke, zaptaci¢ podatek, o
ktérym wczesniej wiedzieli, mogli sie do niego przygotowac, uwzglednic¢ w
planowaniu swoich wydatkéw i co, do ktérego po zaptacie nie muszg
czekac 6 lat czy przypadkiem fiskus nie bedzie miat innego zdania.

Trwajg prace Komisji nad nowg Ordynacjg podatkowgq. Jest takze projekt
Prezydenta RP. Swoje zatozenia do nowej Ordynacji przygotowuje FOR
Profesora L. Balcerowicza. Przed wyborami rézne partie deklarujg pomoc
podatnikom.

Jest wiec tez czas, aby w imieniu mikro i matych przedsiebiorcéw
zaapelowad o prawdziwg zmiane zasad prawa podatkowego.

Formuta Kodeksu powinna wprowadzi¢ i zapewni¢, m.in. dla potrzeb
wyktadni systemowej prawa podatkowego, nowe zasady i klauzule
generalne, ktore beda stosowane przez sady, a tym samym i brane pod
uwage przez organy podatkowe.

Przedstawiamy tezy, ktére naszym zdaniem powinnismy upowszechniac.

Fundacja chce je przedtozy¢ Ministrowi Finanséw i bra¢ udziat w tworzeniu,
bardziej przyjaznego dla matych i mikro - przedsiebiorcéw, prawa
podatkowego

Jezeli popierasz te nasze propozycje to daj sygnat. Nie nam, ale tym,
ktérzy powinni Kodeks Podatkowy przygotowac i uchwalié.

1. Oprécz precyzyjnego okreslenia zakresu obowigzywania nowej
ustawy oraz obok wprowadzenia w Kodeksie dla prawa podatkowego
jednolitych definicji podstawowych poje¢, czes¢ ogdlna Kodeksu
powinna normowac takze zasady ogdlne prawa podatkowego!, a w
tym klauzule generalne stanowigce podstawe wyktadni zaréwno dla
obywateli, organéw podatkowych jak i sqdéw.

! Dhugi katalog propozycji w tym zakresie zawiera dokument pt. ,Nowa ordynacja podatkowa — projekt
rekomendacji z dnia 11 kwietnia 2014 r.”, s. 5-16, dostepny na
http://piechocinski.blog.onet.pl/files/2014/04/Nowa-Ordynacja-podatkowa.pdf.
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2.

Trzeba postulowac¢ norme generalng, iz watpliwosci w zakresie stanu
faktycznego i prawnego powstate podczas postepowania powinny
by¢ rozstrzygane na korzys¢ podatnika i pfatnika. Temu stuzyfaby
tez nowa formuta ciezaru dowodowego, co do zasady, iz ciezar
wykazania obowigzku podatkowego, ponad wynikajacy z
deklarowanych podstaw i przedmiotu, obcigza organy podatkowe.

. Zasadne bedzie wprowadzenie takze klauzuli generalnej typu, iz w

szczegdblnosci nie stanowi uchylania sie od obowigzku podatkowego
(obejscia prawa podatkowego) takie podejmowanie czynnosci i
stosowanie umow, ktére zapewnia mniejsze obcigzenie podatkowe.

. Do ,stowniczka”, ale juz jako definicje poje¢ dla prawa

podatkowego, a nie tylko danej ustawy, nalezy przenies¢ definicje
zamieszczone poza nim. Dotyczy to zwtaszcza obowigzku
podatkowego i zobowigzania podatkowego. W tym ostatnim
przypadku nalezy réwniez wyeliminowa¢ obecnie istniejagce btedy
definicyjne m.in. zawarte w art. 5 Ordynacji.

. Nalezy zamiesci¢ definicje nadptaty, formutowanej jako ,nienalezne

Swiadczenie, do ktorego podatnik nie byt zobowigzany w chwili jego
spetnienia”. Definicja moze zostac¢ uzupetniona zawartym w art. 72
Ordynacji katalogiem tytutdw powstania nadptaty. Dla uscislenia
przepis powinien wyraznie przesadzaé, ze nadptata dotyczy¢ moze
rowniez nienaleznych, a uiszczonych odsetek za zwiloke.

. Istotnym bytoby wprowadzenie wyktadni legalnej interpretacji norm

materialnych prawa podatkowego, ktéra jako interpretacja urzedowa
dokonywana np. przez Prezesa Rady Ministrow po uzyskaniu opinii
np. Komisji Finansow Publicznych Sejmu RP oraz ew.
rekomendowanej Rady systemu podatkowego, (ktéra mogtaby by¢
zlokalizowana przy Premierze) ograniczataby sie do Sciesniajacej
wyktadni zakresu przedmiotowego i podmiotowego w hipotezach
norm dla uwzglednienia relewantnie wystepujacych warunkéw.

. Powinno by¢ mozliwe uzyskanie wyktadni dokonywanej przez organy

podatkowe zastosowan przestanek hipotez norm podatkowych w
konkretnych  terytorialnie, przedmiotowo lub podmiotowo
warunkach, adekwatnych dla ustalenia lub wymiaru podatku, ale
niekoniecznie dla ustalenia konkrethego obowigzku podatkowego.

. W Kodeksie nalezy wprowadzi¢ jako zasady i gwarancje normy

regulujgce legislacje podatkowg majac na uwadze, ze nie ma do dzis
ustawy ,legislacyjnej”, a jedynie Uchwata Rady Ministréw o technice
legislacyjnej zawierajaca ogdlne wytyczne w tym wzgledzie.
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System prawa podatkowego, a wiec forma i przedmiot regulacji
materialnoprawnych poszczegdlnych podatkéw powinien byc¢
narzucony kodeksem i bez jego zmian, przy zachowaniu co najmniej
kilkuletnich vacatio legis nie powinno by¢ mozliwe tworzenie nowych
podatkéw, a zmiany co do wysokosci i podstawy zastrzezono do co
najmniej 18-sto miesiecznego terminu wejscia w zycie.

. Wyraznemu uscisleniu i odpowiedniej zmianie powinny ulec

przepisy, ktére nakazujg, czy tez sg odnoszone do stosowania
tajemnicy skarbowej przez ptatnikdw i inkasentéw.

Trzeba wskazaé, iz co najmniej dziwnym jest i nie spetnia
standardow to, iz formalnie zbiory danych obejmujacych
odpowiednie  deklaracje, zestawienia podatkow, materiaty
przetworzone dla potrzeb obliczenia podstaw i wysokosci podatkow
konkretnych podatnikow nie majg zréwnowazonego poziomu
ochrony jak dane osobowe i nie sg objete nadzorem i obowigzkami
administratoréw danych, czy bezpieczenstwa informacji zgodnie z
przepisami odnoszgcymi sie do ochrony danych osobowych, zbioréw
danych, w szczegdlnosci w systemach  komputerowych.
Obejmowanie réznym standardem ochrony tych danych jest
nieuzasadnione.

Niezbedne jest okreslenie mechanizmdéw zatrudniania, awansu,

karania i wynagradzania pracownikow organdw podatkowych, a
takze ich odpowiedzialnosci majatkowej za szkode, ktoére
zapewniatyby wysokie standardy merytoryczne i etyczne.
Naprawde skuteczng gwarancjg praworzadnosci i rzetelnosci
dziatania organow skarbowych bedg nie tylko wysoka, jakos¢ prawa
podatkowego i systemy motywujace do dobrej pracy pracownikow
organdw podatkowych zachetami finansowymi, lecz przede
wszystkim  realno$¢ sankcji w  zakresie odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy publicznych za szkody spowodowane przez nich przy
wykonywaniu obowigzkéw w ramach postepowan podatkowych i
egzekucyjnych.

Zasady do Kodeksu Podatkowego

osobnego przedstawienia w odrebnym/kolejnym ,papierze”

uzasadnienia dla tematow:

- Zasady dobrej legislacji podatkowej,
- Odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy wiadz podatkowych.

1. Dobra legislacja

Nie ma wiekszej watpliwosci i witasciwie mozna pozostawi¢ bez
dyskusji fakt, iz legislacja w Polsce i witasnie w szczegdlnosci
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podatkowa jest fatalna, a w szczegolnosu nieprzejrzysta,
naruszajgca zasady konstytucyjne, nieuwzgledniajgca udziatu
spoteczenstwa w  procesie legislacji, skutkujgca zaréwno
dyskryminacjq jak i nierownym traktowaniem oraz przerzuca ryzyko
niejasnosci prawa na podatnikow.

Zasady techniki regulacji podatkowych powinny nakazywac
postugiwanie sie pojeciami zdefiniowanymi w kodeksie lub odsytac
do innych regulacji kodeksowych, z ktérych pojecia powinny byc¢
stosowane odpowiednio w ustawach podatkowych.

Odrebnie i mozliwie konkretnie nalezy okreslic zasady dla
postanowien  przepisdow  przejsciowych i  dostosowujgcych,
intertemporalnych, a wiec odpowiednie uwzglednienie vacatio legis,
terminy wydawania lub zmian przepiséw wykonawczych, sposoby
rozstrzygania w sprawach bedacych w toku, czy i przez jaki czas
utrzymuje sie w mocy znoszone instytucje prawne oraz czy
utrzymuje sie i w jakim czasie w mocy dotychczasowe przepisy
wykonawcze (do czasu zastgpienia nowymi).

Kodeks powinien zawiera¢ zasady okreslania w ustawach
podatkowych i ich zmianach terminéw dostosowania sie do nowych
przepisow lub utworzenia nowych urzgadzen materialno-technicznych
lub powotania nowych organéw.

Nalezy takze ustali¢ zasady stanowienia postanowien przepisow
koncowych oraz przypadki, gdy konieczne jest w sytuacjach
zasadniczych zmian dotychczasowego prawa, przepisy o wejsciu w
zycie ustawy podstawowej, przypisy uchylajace oraz przepisy
przejsciowe trzeba zamiesci¢c w osobnej ustawie tzw. ustawie
wprowadzajacej.

Konieczne jest takze okreslenie przypadkow przy ogolnym zakazie
wprowadzania przepisow sankcyjnych w tym regulujacych kary
pieniezne samoistnie lub norm karnych przy utrzymaniu zasady, iz
sankcje dla prawa podatkowego powinny by¢ pomieszczone w
kodeksie karno-skarbowym.

Konieczne jest takze wprowadzenie przepisow o dopuszczalnosci,
sposobie i terminach nowelizacji ustaw podatkowych, a takze formy
sprostowan btedéw w drodze obwieszczen.

2. Odpowiedzialno$¢ za szkody
Obok skonkretyzowanej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej konieczne
jest wprowadzenie szczegdtowych i efektywnych regulacji
odpowiedzialnosci majatkowej za szkode spowodowang przez
pracownika tu Skarbowi Panstwa, jako de iure pracodawcy, gdyz to
Skarb Panstwa odpowiada wobec podatnikdw za  skutki
niewfasciwego funkcjonowania organéw podatkowych.
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Konieczne jest symetryczne oraz ekW|waIentne wprowadzenie
odpowiedzialnosci karno-skarbowej, funkcjonariuszy publicznych
uczestniczacych i prowadzacych stosowne postepowania w wyniku,
ktérych dziatan budzet utracit dochody z tytulu podatkéw, a
jednoczes$nie w ciezar budzetu trzeba bedzie odnies¢ szkody, ktore
Skarb Panstwa bedzie obowigzany pokry¢ podatnikom. W systemie
sankcji powinny by¢ wprowadzone mechanizmy zardéwno czynnej

skruchy, odstgpienia od karana w sytuacji skorygowania czynnosci

lub rozstrzygniecia, za =zapobiezenie powstaniu szkody i inne
praktykowane w obszarach regulacji np. konkurencji, czy prawa
karnego.

Kierunkowanie formuty wstepnie takich norm to przyjecie, ze jezeli
szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie lub w wykonaniu decyzji
lub postanowienia, przy wykonywaniu zadan organéw podatkowych,
jej naprawienia mozna dochodzi¢ od Skarbu Panstw, gdy dany akt
zostat uchylony lub zmieniony w zakresie rozstrzygniecia, z ktérego
wywodzony jest zwigzek przyczynowy ze szkoda.

Roszczenia regresowe do funkcjonariuszy mogg by¢ oparte na
zasadzie, ze Skarb Panstwa dochodzi od funkcjonariuszy
publicznych, ktorzy na skutek nie dochowania nalezytej starannosci
przy wykonywaniu powierzonych im obowigzkéw Ilub 2z ich
naruszeniem, dokonali czynnosci w  toku postepowania
podatkowego, w wyniku czego zostat prawomocnie zobowigzany do
naprawienia szkody osobie trzeciej.

Jezeli dziatanie lub zaniechanie byto nieumysine odpowiedzialnos¢
moze by¢ ograniczona do wysokosci szeSciokrotnego Sredniego
wynagrodzenia pobieranego przez funkcjonariusza w czasie
wykonywania danych czynnosci.

Z powazaniem,
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