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Stanowisko Akademii Lideréw Innowacji i Przedsigbiorczosci Fundacji dr Bogustawa Federa

w sprawie projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

UWAGI

do projektu ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych
(UD321)

Uwagi ogolne

1. Autorzy ustawy sami wskazuja, ze formuta uczestniczenia w PPK nie jest do konca
dobrowolna. Dobrowolno$¢ zapisana w propozycji projektu ustawy PPK jest
jednostronna i jednak rozumiana bardzo ,,sztywno’’ i w sposob sformalizowany w

formie prawa do zrezygnowania, ktore trzeba powtarzaé¢ co dwa lata. Ponadto,
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rezygnacja z uczestnictwa juz w okresie formalnego uczestnictwa pocigga za sobg
okreslone straty finansowe (patrz wigcej uwaga 6 i 7 ponizej).

2. Wystepuja w projekcie ustawy, co najmniej nadmiernie postugiwanie si¢ pojeciami

potocznymi, nie zdefiniowanymi w prawie. Pewne wady zdefiniowania stosowanych
poje¢ w ,,stowniczku’ w art. 2, rOwniez utrudniajg wyktadni¢ zaréwno te literalng 1
gramatyczng, jak i systemow3 (patrz nizej cz¢$¢ szczegotowa).
Regulacja ma charakter mieszany prawa prywatnego i1 publicznego, a w zwigzku z tym
wymaga wyraznego, jednoznacznego grupowania norm w przepisach i jednostkach
redakcyjnych ustawy, w taki sposob aby osobno pomie$ci¢ normy prawa prywatnego,
adresowane do przedsigbiorcoOw i instytucji finansowych, funduszy inwestycyjnych,
dotyczacych gromadzenia §rodkow, osoéb uprawnionych w obszarze regulacji prawa
prywatnego, odrebne i1 postugujac si¢ pojeciami wilasciwymi temu prawu, a te
odnoszace si¢ do kompetencji organéw witadz publicznych, podmiotéw sektora
finans6w publicznych, obowigzkéw platnikbw 1 ingerencji regulacyjno —
reglamentacyjnej Panstwa, jako regulacje prawa publicznego, byly zgrupowane
odrebnie z zastosowaniem wilasciwego dla prawa publicznego, finansow publicznych,
ubezpieczen spolecznych, jezyka.

3. Trzeba tez podniesé, iz w pewnym zakresie, a w tym co do zatozen, celu i zakresu
podmiotowego regulacji, tre$¢ zapisow projektu pozostaje z sobg W pewnej
sprzecznosci, zarowno formalnej jak i funkcjonalnej, a sama tres¢ projektu ustawy z
jej uzasadnieniem. Powoduje to istotne problemy z odkodowaniem zamiaru
projektodawcy 1 essentialia negotii przyjetych postanowien.

4. Podstawowa watpliwos¢, a na pewno niejasno$¢ wigze si¢ z celem regulacji w
zwigzku z nieczytelnie zakreslonym zakresem podmiotowym ustawy. Z jednej strony,
przyjeto zatozenie, iz zaprojektowano powszechnos¢ systemu, co ma stuzy¢ budowie
powszechnego, efektywnego, dobrowolnego, kapitalowego systemu emerytalnego i
odbiurokratyzowania  programéw  emerytalnych, opartego na  programach
oszczedno$ciowych. Jednak drugiej strony, poprzez formalne i nieadekwatne dla form
podejmowania aktywnos$ci w przedsigbiorstwie przyjecie, jako kryterium pojecia
,Zatrudnienia’> 1 ,,zatrudnionego’ spowoduje, iz nie sposob ustali¢, kogo jako
uczestnikow regulacja obejmuje. Czy zamiarem byto np. wylaczenie z systemu
choc¢by o0sob tzw. wspotpracujacych (cztonkdéw rodziny), co powinno by¢ wspierane
dla rozwoju firm rodzinnych oraz na ile pod formalnymi okre$leniami uméw o

$wiadczenie ustug, zlecenia, rozumie si¢ takze te zawierane przez osoby, ktore w
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ramach outsourcingu zarejestrowaly si¢, jako przedsiebiorca (wystawiajg fakture
przedsigbiorcy, aczkolwiek tylko jemu i tylko jedng miesigcznie)? Niemozliwos$¢, czy
brak mozliwosci ustalenia jaki byt cel i1 na ile projektowane zapisy sa zgodne z tym
celem, nie pozwala tez na stwierdzenie, czy komentowane ponizej w czesci
szczegblowe] przepisy powinny by¢ doprecyzowywane i1 w jakim kierunku.
Ograniczenia wytacznie do osob, zatrudnionych w rozumieniu prawa, obejmowanych
systemem, ktére sa rzeczywiscie zatrudniane sensu stricte? Wowczas zardwno bez
samych  przedsigbiorcow,  wspolpracujacych  czlonkéw  rodzin, jak i
,,samozatrudnionych’’. Moze jednak dla zapewnienia tez rzeczywiscie powszechnosci
i elastycznosci systemu, w ramach pojecia ,,uczestnik’’ moga si¢ znalez¢ takze sami
mikro 1 mali przedsigbiorcy, jezeli beda zawiera¢é umoweg o zarzadzanie i wowczas
réwniez umowe¢ o prowadzenie, obejmujaca ich i ich wspdlpracujacych czionkow
rodzin. Niezaleznie od tego czy w ogole lub jaka umowe cywilnoprawng
przedsigbiorca z cztonkiem swojej rodziny zawiera dla wykonywania pracy w firmie
rodzinnej jak i z samozatrudnionymi, ktérych wigza stale umowy z przedsigbiorcg i
ktérzy nie wychodza na rynek ze §wiadczeniem ustug innym przedsigbiorcom. Tylko
jednoznaczna regulacja, w tym zakresie pozwoli oceni¢, czy mamy do czynienia z
powszechnym systemem Il filarowym programu oszczedzania dla zwigkszenia
bezpieczenstwa finansowego obywateli 1 stabilnosci systemu finanséw publicznych,
czy tez z czastkowa regulacja tylko dla os6b zatrudnionych na umowie o prace i
umowach pokrewnych, a dla mikro 1 matych przedsigbiorcow, firm rodzinnych, os6b
wspolpracujacych jak 1 samozatrudnionych, bedzie zaoferowany inny program i formy
oszczedzania w ramach dobrowolnych programow I1I filarowych

5. Forma i sposob redagowania przepisow w Projekcie wprowadzaja istotng barierg
dostepu dla adresatdéw norm tj. zatrudniajacych i uczestnikow, poniewaz jezyk,
zastosowane pojecia, jak tez sformutowane hipotezy 1 dyspozycje w zakresie
przedmiotowym 1 podmiotowym sg opisane w wigkszosci poprzez zbiory otwarte.
Takze w taki sposdb iz pozostawia to duzy margines zar6wno na swobodng
interpretacje, jak i ocen¢ wedle uznania administracyjnego. Tworzy to niepewnos$¢
prawng, a jednocze$nie nakazuje identyfikowac okreslone ryzyka, ktore na styku z
obowigzkami publiczno — prawnymi w zakresie podatkow 1 ubezpieczen spotecznych
niosg istotne zagrozenia finansowe (patrz dalej uwagi 7, 8, 9, 10 1 szczegdtowe).

6. Watpliwosci budzi wobec tego okreslanie programu, plandéw, jako dobrowolnego

systemu oszczedzania gdyz w projekcie nie jest on dobrowolny dla przedsigbiorcow
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jak rowniez nie jest w znacznej mierze dobrowolny dla zatrudnionych — o czym byta
mowa w uwadze 2 wyzej. Tak skonstruowany jak w projekcie system, w istocie
zmusza przedsigbiorcg pod rygorem sankcji, kar, do zgloszenia i zawarcia umowy,
badZz tez stosunek umowny powstanie z mocy prawa. Skutkuje to, minimalnym
wplywem przedsigbiorcow na tres¢ umow, ograniczone mozliwosci negocjowania,
ustalania warunkoéw. Moze powodowaé , ze i uczestnicy a wi¢c zatrudnieni beda
pozbawieni mozliwosci $§wiadomego wyboru. To zatrudnieni, za ktérych
przedsigbiorca jako ptatnik bedzie naliczal 1 odprowadzat sktadki oraz podpisywat
umowy, bedg mieli mate szanse mie¢ wptyw na wybor instytucji finansowej, tresc¢
umoéw czy wysokos¢ skladki dodatkowej. Niejasne regulacje odnoszace si¢ do
obowigzku informacyjnego i zakresu informowania, w relacji zatrudniajacy —
uczestnik, utrudniag wilasciwg komunikacje 1 S$wiadome dziatanie po stronie
uczestnikow, jak rdwniez ewentualnie zwigzkow zawodowych lub ,,reprezentantow
zatogi’’.

7. Majac na uwadze powyzsze, jak tez niedostrzeganie, iz 1,3 mln przedsigbiorcow, to
mikro 1 mate firmy w ktorych pracuje tacznie z przedsigbiorcami ok. 5 mln osob, a w
ktérych nie ma zwigzkdw zawodowych 1 niejednoznaczny jest krag ,,zatrudnionych’’
tj. wspotpracujacych cztonkéw rodziny, oséb z outsourcingu, wykonujacych prace
naktadcza, chatupnicza, zdalnie (telepraca). Bywa, ze z pracujacych 6 — 12 oséb zadna
albo tylko kilka jest na umowie o prac¢ lub stala umowe zrownang z umowa o prace,
reszta to cztonkowie rodziny, wspotpracownicy w outsourcingu. Nie jest jasny krag
uczestnikow, a to kluczowa sprawa dla tych 1,3 mln mikro 1 matych przedsigbiorcow
np. z prawem wylonienia ,,innej reprezentacji’’, gdy zatrudnia jedng osobg a 3 to
cztonkowie rodziny.

8. Projekt zaktada dotkliwy system sankcji 1 kar w szczegdlno$ci w art. 96 1 97 projektu.
Powinno si¢ unika¢ i wyklucza¢ umieszczanie przepisOw prawa karnego w tego typu
ustawach,( na to sg kodeksy). Jednak jezeli juz wprowadza sig, jesli to konieczne
kary pieni¢zne ,,administracyjne’’, to musi to by¢ adekwatne, proporcjonalne i do
zastosowania po wyczerpaniu postgpowania zwigzanego z ustaleniem deliktu,
wezwaniem do zaniechan, czy usunigcia lub po uzyskaniu wyjasnien. W przypadku
proponowanych sankcji majg one charakter represji , ktéra stwarza duze ryzyko przez
ogolnikowos¢ przestanek oraz zniecheca do wejScia w obszar obligatoryjnego
zastosowania przepisow, a wiec PPK , badz tez do jakiejkolwiek aktywnosci w

ramach Programu, ktéra by przynosita ryzyko. Dotyczy, to prob negocjowania tresci
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umoéw, warunkow, wyjasniania pracownikom efektéw, wielkosci obcigzen,
wprowadzania sktadki dodatkowej, jej wysokosci itp.

9. Watpliwosci budzi zapis o finansowaniu doptat powitalnych i rocznych ze $rodkow
Funduszu Pracy. Zostal on stworzony w zupetnie innym celu ze srodkéw wiekszosci
pracodawcow.

10. W Projekcie przedstawiona zostala zasada wyptaty §wiadczen wprowadzajaca wyptate
po osiagnieciu 60 roku zycia — jednorazowej kwoty w wysokosci 25 % srodkow (albo
roztozenie jej na raty) i pozostatej] kwoty w 120 miesigcznych ratach, czyli przez 10
lat. Zgodnie z danymi GUS, dalsze trwanie zycia osoby w wieku 60 lat wynosi ok. 22
lata. Wobec powyzszego, watpliwosci budzi zaliczanie PPK do programéw
zabezpieczenia na staro$¢, czy preferujacych oszczedzanie 1 duzsze zatrudnienie, a tez

do programow zachecajacych do oszczedzania lub dluzszej aktywnos$ci zawodowe;.
Uwagi szczegolowe

Sporzadzono przy wykorzystaniu, takze uwag innych instytucji zglaszajacych uwagi w

konsultacjach, m.in.: Prokuratoria Generalna i Rzecznik finanséw publicznych.

1. Art. 2 pkt 16 — przepis ten, przede wszystkim nie rozstrzyga jednoznacznie, czy w
zakresie pojecia osoby ,,zatrudnionej’’ mieszczg si¢ rOwniez osoby wykonujace prace
na podstawie takich umoéw (jak zlecenie lub o inne ustugi), ale w ramach prowadzonej
samodzielnie dziatalnosci gospodarczej (outsourcing). Projekt powinien przesadzac tg
kwesti¢ w kierunku na tak (patrz wyzej uwaga 4, 6 i 7). Tu powinno nastgpi¢
zrobwnanie 0sOb wspotpracujacych zgloszonych jako takie do ubezpieczen
spotecznych.

2. Art. 2 pkt 21 — watpliwosci budzi zawarta w tym przepisie definicja ,,powazne

zachorowanie’’. Bioragc pod uwagg, ze przepis ten jest szczeg6lnie istotny, w
kontekscie art. 91 ust. 1 projektu, zgodnie z ktorym uczestnik moze wnioskowac o
wyptate 25% Srodkow w przypadku ,,powaznego zachorowania’® uczestnika,
wspotmatzonka uczestnika lub dziecka uczestnika. Bez wtasciwej definicji dtugo
orzecznictwo bedzie doprecyzowywac to ,,powazne’’.

3. Art. 2 pkt 28 — zgodnie z tym przepisem osoba zatrudniona z chwilg zawarcia umowy
— W jej imieniu i na jej rzecz- o prowadzenie PPK, stanie si¢ uczestnikiem. Jednak ma
mie¢ ona prawo wyboru 1 moze zastanawia¢ si¢ w okresie, w jakim prawo pozwoli,
wyrazi¢ t¢ wolng wole. Powinno si¢ o§wiadczy¢ zanim pracodawca za nig podpisze

umowe w jej imieniu, a nie pdzniej wystepowac.
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4, Art. 4 ust. 1 — zawarte w przepisie sformutowanie ,,sktada o$wiadczenie woli na
trwalym nosniku lub na pis$mie’’ jest bardzo szerokie i tym samym niejasne. Jako
trwale nos$niki mozna kwalifikowa¢ w szczego6lnosci papier, USB, ptyty CD, DVD,
karty pamigci lub dyski twarde komputerdw, a takze poczte elektroniczng.

5. Art. 4 ust. 5i 6 — w tych przepisach nie zostato sprecyzowane komu uczestnik jest

zobowigzany ztozy¢ oswiadczenia woli, w przypadku gdy znajdzie zatrudnienie u
innego podmiotu zatrudniajacego, stosunku pracy lub inne cywilno — prawne
,zachodzace’’ na siebie.

6. Art. 5 ust. 1 — wiasnie ten przepis niesie m.in. ryzyko, iz standardowa umowa moze

by¢ narzucana osobie zatrudnionej. Przymus, moze demotywowac do podejmowania
aktywnosci .

7. Art. 7 — w ust. 3 zawarto obowigzek zasiegnigcia opinii zakladowej organizacji
zwigzkowej lub ,,innej reprezentacji’’. Wymaga on jednak doprecyzowania poprzez
okreslenie trybu tego opiniowania oraz wytaniania ,,innej reprezentacji’’ (moze
analogicznie jak w art. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych). Przepis pozwala, ze takze w przypadku, gdy w danym
podmiocie zatrudniajagcym dziala organizacja zwigzkowa wystarczajacym bedzie
zasiggnigcie opinii tylko tej jaki ,,innej reprezentacji’’ 0sob zatrudnionych (w zwigzku
z uzyciem spéjnika ,,lub). Powstaje watpliwo$¢, jaka byla faktycznie intencja
ustawodawcy.?

8. Art. 10 pkt 3 — zgodnie z tym przepisem warunki oraz tryb zawierania przez podmiot

zatrudniajacy umow o prowadzenie PPK maja wynika¢ z umowy o zarzadzanie PPK,
a wigc ustalenie z instytucjg finansowa czy tez jej ,,wzor’’ umowy zastagpi wybor i
dziatanie teoretyczne uczestnika.

9. Art. 10 pkt 8 i art. 20 pkt 13 - zgodnie z art. 10 pkt 8 uczestnik bedacy strong umowy o

prowadzenie PPK mialby by¢ zobowigzany do ponoszenia z tego tytulu opftat
okreslonych w umowie o prowadzenie PPK. Spdjne jest, to takze z art. 20 pkt 13
odnoszacym si¢ do umowy o prowadzenie PPK. W obu tych przepisach jest mowa o
okresleniu, w ramach odpowiedniej umowy, m.in. ,,optat obcigzajacych uczestnika
oraz warunkow, o ile s3 one przewidziane, na jakich mogg one zosta¢ obnizone bez
koniecznosci zmiany umowy’’. Zaréwno przepis art. 10 pkt 8, jak 1 art. 20 pkt 13
wskazuja , ze istotny element zobowigzania wynikajacego z wigzacej uczestnikow
umowy o prowadzenie PPK okre§lany mialby by¢ w tresci tej umowy. Bedzie on

jednak ustalany w zasadniczym stopniu przez instytucje finansowe, ktore moga w ten
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sposob naktada¢ na uczestnikow konkretne obowigzki o charakterze finansowym.
Pozostawienie wylacznie jednej stronie mozliwosci okre$lania istotnych warunkéw
umowy zawieranej, co istotniejsze, na rzecz i w imieniu uczestnika wyst¢pujacego nie
tylko w pozycji stabszej wobec instytucji finansowej, ale takze zobowigzanej z mocy
prawa do wejscia w tego rodzaju stosunek umowny. Brak jest ustawowych kryteriow
okreslajacych ramy ewentualnych optat obcigzajacych uczestnika, jak réwniez brak
powiazania wysokosci takich optat z faktem odprowadzania sktadek, moze w praktyce
stanowi¢ istotne ograniczenie deklarowanej w projekcie zasady dobrowolnosci
oszczedzania w PPK. Nawet gdy, uczestnik zdecyduje o nieodprowadzaniu sktadek,
moze pozosta¢ zobowigzany do ponoszenia okre§lonych obcigzen z tytulu bycia
strong umowy o prowadzenie PPK. Uksztattowanie tego typu obcigzen, uzalezniad
bedzie wysoko$¢ ponoszonych optat od konkretnych decyzji podejmowanych przez
uczestnikow.

10. Art. 12 ust. 1 — ten przepis powinien by¢ ponownie rozpatrzony, jako sprzeczny z

przepisem art. 9 ust. 1 Projektu. .

11. Art. 13 — tak zapisane zwolnienie z obowiazku prowadzenia PPK ma obejmowac
wylacznie obowigzek zawarcia umow o prowadzenie PPK. Z treSci uzasadnienia
wynika, ze zwolnienie z wymogu prowadzenia PPK w przypadku pracodawcow
prowadzacych PPE begdzie obwarowane dodatkowym wymogiem zapewnienia
mozliwo$ci uczestniczenia w PPE osobom zatrudnionym bedacym naktadcami,
zleceniobiorcami 1 czlonkami rad nadzorczych. Tego nie mozna wywies¢ z tresci
Projektu. W art. 107 pkt la Projektu wskazano, ze rozciagnigcie definicji
»pracownika’’, czy tez moze ,,uczestnika’’ na osoby wykonujace prace naktadcza,
osobe fizyczng wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug lub czlonka rady nadzorczej
wynagradzanego z tytulu petnienia tych funkcji jest zalezne od postanowien umowy
zakladowej, a wiec fakultatywnie. Powotane rozbieznosci rodza watpliwosci

interpretacyjne .

Zgodnie z projektem jezeli, podmiot zatrudniajacy prowadzi PPE i odprowadza
podstawowe sktadki do PPE w wysokosci co najmniej 3,5 % wynagrodzenia, to nie
bedzie musial stosowaé ustawy. Oznacza to, ze w przypadku, w ktéorym osoby

zatrudnione chciatyby skorzysta¢ z PPK, nie beda miaty takiej mozliwosci.
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12. Art. 14 ust. 1 i 2 — wedlug tego przepisu umowa o prowadzenie PPK ma by¢
zawierana w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej przez podmiot zatrudniajacy.
Strong tej umowy ma by¢ wylacznie uczestnik i instytucja finansowa, z ktoérg podmiot
zatrudniajacy zawarl wczesniej umowe o zarzadzanie PPK. Przepis art. 14 ust. 1
przewiduje sposoéb wykonania przez podmiot zatrudniajgcy zobowigzania, a w
pewnych sytuacjach tym samym zaistnienia podstaw do odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej. Warto zwrdci¢ uwage, ze rozpatrujac zagadnienie podstaw
odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracodawcy (bylego pracodawcy), z tytutu
nienalezytego wykonania zobowigzania przyjecia o$wiadczenia uprawnionego
pracownika o zamiarze nabycia akcji, Sad Najwyzszy kwalifikowal tego rodzaju
odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 471 kodeksu cywilnego. Przyjmowat bowiem, ze
odpowiedzialno$¢ za utrat¢ przez uprawnionego pracownika prawa do akcji, bedaca
nastgpstwem niewlasciwego wykonania obowigzkoéw przez podmioty, do ktorych
nalezalo  przeprowadzenie procesu nieodplatnego zbywania  akcji, jest
odpowiedzialnoscig kontraktowa, ktorej podstawe stanowi wspomniany przepis
kodeksu cywilnego. Moze to dotyczy¢ chociazby sytuacji, w ktorej dziatania
podejmowane przez instytucje finansowa wybrang w imieniu i na rzecz podmiotu
zatrudnionego, nastgpnie uczestnika zwigzanego umowg o prowadzenie PPK, nie
doprowadza do wygenerowania odpowiedniego poziomu S$rodkéw finansowych
gromadzonych w ramach PPK.

13. Art. 15 ust. 1 2 - w tym przepisie zasadnym byloby wyjasnienie kwestii, czy w

swietle projektowanych przepisow mozliwe bedzie kontynuowanie przekazywania
sktadek do PPK przez osobg, ktora ukonczyta 70 rok zycia i1 jest nadal aktywna
zawodowo. W ust. 1 konieczne byloby wskazanie, ze podmiot zatrudniajacy bedzie
zobowigzany do poinformowania osoby zatrudnionej o prawie do ztozenia wniosku.

14. Art. 17 — przepis ten przewiduje w istocie narzucenie tresci umowy uczestnikowi,
gdyz niewywigzanie si¢ podmiotu zatrudniajgcego z obowigzku zawarcia umowy o
prowadzenie PPK skutkowaé bedzie zawarciem tej umowy z mocy prawa na
warunkach wynikajacych z uprzednio zwartej przez ten podmiot umowy o zarzadzanie
PPK (patrz uwaga og6lna ).

15. Art. 19 - zgodnie z tym przepisem, to bezposrednio od woli osoby zatrudnionej ma
zaleze¢ czy chce ona by¢ strong wiecej niz jednej umowy o prowadzenie PPK. Projekt
nie wprowadza sposobu postgpowania w przypadku nieztozenia przez uczestnika

wymaganego o$wiadczenia, jest to wazne w §wietle przewidzianego w art. 19 ust. 4
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obowigzku przez podmiot zatrudniajagcy  ztozenia w imieniu uczestnika za
posrednictwem wybranej instytucji finansowej, wniosku o wyptate transferowa
srodkéw zgromadzonych w PPK. To od wniosku pracownika zalezne powinno by¢
podjecie przez podmiot zatrudniajacy dzialan w obszarze wyplaty transferowej. W ust.
1 art. 19 nie jest jednoznaczne stwierdzenie ,uczestnik sktada podmiotowi
zatrudniajagcemu o$wiadczenie o zawartych w jego imieniu umowach oprowadzenie
PPK’’. W tym przepisie powinna znalez¢ si¢ dyspozycja, ze podmiot zatrudniajacy
bedzie zobowigzany do poinformowania osoby zatrudnionej o jej prawie do wyrazenia
braku zgody na ztozenie wniosku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 Projektu.

16. Art. 20 pkt 10 i 12 — przepis ten okresla, jakie w umowie o prowadzenie PPK nalezy

zawrzec ,,essentialia negotti” stosunku umownego, jak m.in. terminy i tryb rezygnacji
z oszczedzania w PPK, czy zakres, czestotliwo$¢ i forme¢ informowania uczestnika o
srodkach zgromadzonych w PPK. W art. 20 pkt 10 przewidziano, iz terminy i tryb
rezygnacji z oszczedzania w PPK okresla¢ ma umowa o prowadzenie PPK. W pkt 12
przewidziano natomiast przeniesienie do poziomu umowy o prowadzenie PPK sprawy
zakresu, czestotliwosci 1 formie informowania uczestnika o $rodkach zgromadzonych
w PPK. Takze, jednak jednoczes$nie okreslanie wytacznie na poziom regulaminu
portalu PPK problematyki sposobu i trybu udzielania informacji dotyczacych
,warunkow uczestnictwa oraz uprawnien’’ wynikajacych z udziatu w PPK powoduje
delegacje co do zakresu pewnych infromacji. ( niejasne sformuowanie) Koniecznym
jest, aby w ustawie znalazly si¢ wyjsciowe kryteria odnoszace si¢ do wypetniania
obowigzkow  informacyjnych  (np. wskazanie minimalnej  czgstotliwosci
przekazywania niektorych informacji). Powinny by¢ one uwzglednione zarowno w
tresci postanowien umowy o prowadzenie PPK, jak i regulaminie portalu PPK oraz
rozdzielne zakresy zastrzezone do umowy o prowadzenie od innych zakresow
obligatoryjnych regulacji.

17. Art. 23 ust. 2 —zapisano w tym ustepie uprawnienie do rezygnacji z odprowadzania

sktadek, ktore moze zosta¢, juz na poziomie umowy o prowadzenie PPK, ograniczone
w ustalony sposdb, w pewnym wymiarze przez instytucje finansowa. Tym samym,
zasada dobrowolnosci uczestnictwa w PPK moze by¢ w praktyce naruszona wbrew
zalozeniom autorow projektu, wynikajac z rozstrzygnie¢ przyjetych dla
poszczegbdlnych rozwigzan.

18. Art. 23 pkt 12 — zastrzezenie budzi, zawarcie tu idacej delegacji dla ministra

wiasciwego do spraw instytucji finansowych do okreslenia w drodze rozporzadzenia
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wzoru deklaracji rezygnacji uczestnika z uczestnictwa w PPK. - poprosze inne

propozycje Art. 30 ust. 2 — co do zasady, wniesienie powoddztwa i jego zakres,

sposob, powinny by¢ uzaleznione od zgody uczestnika.

19. Art. 31 ust. 4 — przepis ten zawiera istotng delegacje do wydania rozporzadzenia, w

ktorym Rada Ministrow bg¢dzie mogla dokona¢ zmiany wysoko$ci doptaty rocznej,
bioragc pod uwage istotng zmiang jej realnej wysokosci oraz uwzgledniajac sytuacje
finans6w publicznych. Wobec powyzszego powstaje pytanie, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,,istotnej zmiany realnej wartosci kwoty doptaty’’.

20. Art. 32 — przepis ten powinien jednoznacznie wskazywaé kiedy i tryb, a nadto
wskaza¢ dzien, na ktory wylicza si¢ warto$¢ zgromadzonych $rodkéw. Powinna tu
zosta¢ przewidziana procedura awizacji uczestnikowi i mozliwos¢ ztozenia odwotania.

21. Art. 42 ust. 2 — nalezy rozwazy¢, czy wynagrodzenie za osiagniety wynik (zysk) nie

powinno by¢ wyliczane jako procent zysku, nie za$ jako procent wartosci catosci
aktywow lub wprowadzi¢ alternatywe nieroztaczna.

22. Art. 52 ust. 4 pkt 1 — watpliwosci budzi sposob ustalenia oraz wysoko$¢ oplaty

wstepnej. Jej wysoko$¢ okres$lic ma w rozporzadzeniu minister wlasciwy do spraw
finansOw publicznych, kierujac si¢ m.in. potrzeba pokrycia kosztéw utworzenia
portalu PPK. Uprawnienie ustawowo powinno doktadnie okresli¢ przestanki kalkulacji
takiej oplaty. poprosz¢ inne propozycje Wyjasnienia wymaga, jaka oplate beda
ponosity TFI wchodzace do systemu w pozniejszym terminie, jezeli koszty utworzenia
systemu zostang pokryte przez TFI wchodzace do systemu w poczatkowej fazie jego
tworzenia.

23. Art. 53 ust. 1 — przepis ten zaktada zawieszenie udzialu instytucji finansowej w

portalu. Zasadnym bytoby wyjasnienie, jaki charakter prawny bedzie miata w/w
decyzja oraz jakie prawa w tym zakresie beda przystugiwaly TFI. Ponadto, w
przepisie potaczone zostaty rdézne stany faktyczne (sytuacja, w ktorej podmiot
przestaje spetnia¢ warunki okreSlone w art. 48 oraz sytuacja wystgpienia
nieprawidlowosci w TFI), co spowoduje, ze jest on mato czytelny.

24. Art. 75 ust. 1 oraz art. 95 ust. 2 — ratio legis tych przepisOw nie jest jasne.

25. Art.78 ust. 2 — konieczne jest tu poddanie pod rozwage wprowadzenie obowigzku
poinformowania uprawnionego o mozliwosci zdecydowania w jakiej formie 1 w jakiej
cze$ci nastagpi wyplata srodkow. Zgodnie ze zdaniem 2 tego przepisu zwrot moze

dotyczy¢ catosci lub czesci Srodkow zgromadzonych w PPK. Natomiast jest nie jasne,
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co bedzie dziato si¢ z pozostalg czescig srodkéw, w przypadku jedynie czgsciowego
Zwrotu.

26. Art. 87 ust. 2 — przepis nasuwa zasadnicze pytanie, czy uczestnik po osiggnieciu 60

roku zycia, w przypadku braku wniosku o wyptate w dalszym ciggu moze
odprowadza¢ sktadki (patrz uwagi ogdlne).

27. Art. 88 ust. 1 — w przepisie nie zostalo sformutowano w sposob przejrzysty, dlaczego

wyplata srodkéw miataby by¢ mozliwa tylko i wylacznie w przypadku, sfinansowania
inwestycji za pomocg kredytu. Nie ma podstaw, aby ogranicza¢ mozliwo$¢ wptaty w
przypadku finansowania inwestycji z wlasnych srodkow uczestnika, ktora moglaby

uzupetnia¢ kwote potrzebna do nabycia inwestycji.

28. Art. 96 ust. 1 pkt 1 i 2 — tutaj zasadnym bytoby dokonanie zasadniczej zmiany co do
unormowania sankcjonujacego niedopeinienie obowigzku zawarcia umowy o
zarzadzanie PPK oraz umowy o prowadzenie PPK w terminie wynikajacym z
projektowanych przepisdéw. Zgodnie z art. 8 ust. 6 projekt — w odniesieniu do braku
zawarcia umowy o zarzadzanie PPK, jak réwniez na podstawie art. 17 Projektu — w
sytuacji braku zawarcia umowy o prowadzenie PPK, przewidziano mechanizm
prawny zakladajacy zawarcie obu rodzajow uméw z mocy prawa z podmiotem
okreslonym kazdorazowo w tych przepisach. Na podstawie tego przepisu, mozna
odczytywac element przeciwdzialania ignorujagcym obowiazki ustawowe, o tyle
jednoczesne uzupelnienie projektu o przepisy eliminujace negatywne skutki takich
zachowan moze stanowi¢ podstawe do ewentualnego odstapienia od postugiwania si¢
w tych dwoch wypadkach mechanizmem odpowiedzialnos$ci represyjnej. Dotyczy to
przede wszystkim okolicznos$ci, ktore — zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 96
ust. 2 Projektu — moga w pewnych sytuacjach skutkowa¢ wyraznym zaostrzeniem
sankcji karnej za dzialania opisane w art. 96 ust. 1 pkt 1 1 2. Zgodnie z art. 8 ust. 6
Projektu, w przypadku niedopetnienia tego obowigzku przyjmuje si¢, ze z mocy prawa
powstal stosunek prawny wynikajagcy z umowy o zarzadzanie PPK pomigdzy
podmiotem zatrudniajacym a wyznaczong instytucja finansowa na warunkach
oferowanych przez t¢ instytucje. Ergo, czy zamiarem byto natoZenie retorsji zawsze,
gdy tak si¢ stanie?

29. Art. 97 — zawarte w tym przepisie pojecie ,,naktaniania’’ nie zostalo sprecyzowane w
innych przepisach projektu. Nalezy je odczytywaé w S$cistym powigzaniu z formgag
czynu karalnego, jaka jest podzeganie. W mys$l art. 18 § 2 kodeksu karnego,

odpowiada za podzeganie, kto chcac aby inna osoba dokonata czynu zabronionego
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naktania jg do tego. O naklanianiu stanowi tez m.in. art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2018, poz. 418). W
obu powyzszych przyktadach naktanianie dotyczy dziatania, jakie ma na celu
wzbudzenie u drugiej osoby zamiaru podjecia i zrealizowania zachowania
bezprawnego. Jest wiec formg oddziatywania, ktore wigzac¢ si¢ ma — w konsekwencji
— z bezprawnym dziataniem bezposredniego sprawcy czynu. Sytuacja, o ktorej
stanowi proponowany art. 97 Projektu zasadniczo r6zni si¢ od wymienionych
uprzednio sytuacji postuzenia si¢ pojeciem ,,naklanianie’’. Dotyczy bowiem dzialania,
ktorego nie mozna oceni¢ jako bezprawne poniewaz dotyczy realizacji uprawnien
przyznanych uczestnikowi w art. 23 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 Projektu. W ten sposob
ewentualne zachowanie, ktore mogtoby w jakikolwiek sposéb wplynaé na podjgcie
przez t¢ osobe dziatania lezacego w zakresie jej uprawnien nie odpowiada
wskazanemu uprzednio 1 ugruntowanemu w systemie prawa rozumieniu pojecia
,haktaniania’’. Ewentualne zastosowanie tej formuly mogloby mie¢ miejsce w
sytuacji, w ktorej dotyczyloby dziatan bezprawnych. Mogloby np. wigzaé si¢ z
dzialaniami polegajacymi na wykorzystaniu stosunku nadrzednosci podmiotu
zatrudniajacego wzgledem osoby zatrudnionej czy tez np. istniejgcej miedzy stronami
zalezno$ci stuzbowej. Nie mozna wykluczy¢, ze uzyskanie informacji o wysokosci
sktadki odprowadzanej do PPK, mogloby w istotny sposob wplyna¢ na decyzje
dotyczacg uczestnictwa danej osoby w PPK. Proponowany przepis budzi tez pewne
watpliwosci w perspektywie spdjnosci catego projektu. Dotyczy bowiem  tych
dziatan, co do ktérych podmiot zatrudniajagcy ma realizowa¢ okreslone obowigzki
informacyjne. Chodzi tu konkretnie o obowiazki okreslone w art. 23 ust. 5 Projektu.
Istnienie przepisu karnego postugujacego si¢ stosunkowo pojemnym, a przy tym
niedookres§lonym pojeciem ,,naklaniania do rezygnacji z oszczedno$ci’’ moze w
istotny sposob wptywac na ograniczenie przez podmiot zatrudniajagcy wykonywania
jakichkolwiek obowigzkéw informacyjnych w stosunku do uczestnika w obawie, aby
tego rodzaju dziatanie nie zostalo potraktowane jako zabronione na gruncie art. 97

Projektu.

Sporzadzit na zlecenie Fundacji: adw. Jan Stefanowicz

Wspotpraca: dr Bogustaw J. Feder
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