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w sprawie Projektu ustawy o zmianie ustawy w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu
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przedsi¢biorcy
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Stanowisko przygotowano na podstawie analizy zleconej przez Akademi¢ Liderow Innowacji

i Przedsigbiorczosci Fundacje¢ dr. Bogustawa Federa w zakresie zmian w aktach prawnych w

nowych regulacjach:

— ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 platnikow;

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe;

— ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;

— ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spdidzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych;

— ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Analiza i wystgpienie sa dzialaniem w ramach misji Fundacji w zakresie wsparcia mikro i
matych przedsigbiorcow oraz monitorowania pojawiajagcych  mozliwych  barier ich

dzialalnosci.
Analize¢ i uwagi przygotowat dla Akademii Liderow zespot Kancelarii Juris w sktadzie:

— adw. Jan A. Stefanowicz

— 1. pr. Agnieszka Koziet

1. Zmiany okreslajace nowe obowiazki instytucji publicznych

Trzeba podkresli¢, iz uznajac za konieczne 1 wymagajace wspdtudziatu przedsigbiorcow
dziatania zmierzajace do uszczelnienia systemu podatkowego, przeciwdziatania patologiom,
poniewaz stuzy to uczciwej konkurencji i chroni tych uczciwych przedsigbiorcow, to jednak
w regulacjach powinna by¢ zachowana proporcjonalnos¢ i przestrzeganie podstawowych
praw przedsigbiorcow. Naruszenie adekwatnosci srodkéw do celu, przy naruszeniu zasady
swobody dzialalno$ci gospodarczej i ochrony konkurencji moze prowadzi¢ do wzrostu
ryzyka, ogranicza¢ sktonno$¢ do inwestowania, hamowa¢ innowacyjnos¢ w zakresie nowych

form ustug.

Z uwagi na powyzsze trzeba spojrze¢ krytycznie na niektore wprowadzane rozwigzania i

zwrdci¢ uwage na zagrozenia, jakie moga przynosi¢ dla dziatalno$ci gospodarcze;.
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1.1. Aktualnie w toku procedowania w Ministerstwic Rozwoju i Finansow na etapie
konsultacji publicznych i opiniowania znajduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy w celu
przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego dla wyludzen skarbowych® (dalej;
projekt). Co do zasady intencjg projektodawcow jest uszczelnienie systemu Sciggalnosci VAT
(patrz uzasadnienie projektu). W tym obszarze projekt przewiduje nowe rozwigzania, ktore
w pierwszej kolejnosci dotycza uprawnien i obowigzkow instytucji i podmiotow w
obszarze publicznym, ale dotycza takich dziatan, ktore wprost dotycza przedsigbiorcow i
majag wpltyw na ich dziatalno$¢. Z istotniejszych w tym zakresie mozna wskaza¢ na

wprowadzane projektem:

1) przetwarzanie automatyczne w systemie teleinformatycznym Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej danych przedsi¢biorcow w celu dokonywania analiz
ryzyka wykorzystywania bankow i spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych
do popetniania wyludzen skarbowych, w szczeg6lnosci w zakresie VAT przez
zorganizowane grupy przestepcze (art. 258 kk) oraz przestepstw z nimi zwigzanych
(np. wystawianie pustych faktur) oraz automatyczne generowanie informacji o
wynikach analizy ryzyka (m. in. nr rachunku przedsigbiorcy i1 procentowy wskaznik
ryzyka); zapewnienie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa przetwarzanych danych,

2) nalozenie na banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe obowigzku
przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej za posrednictwem
STIR danych stanowigcych odpowiednio tajemnice bankowa Ilub tajemnice
zawodowg SKOK dotyczacych rachunkow przedsiebiorcow oraz realizowanych
zlecen ptatniczych w celu dokonywania analizy ryzyka,

3) uprawnienie Szefa KAS do uzyskania na wniosek dodatkowych informacji od bankow
1 SKOKow zwigzanych z wykonang analizg ryzyka,

4) mozliwos¢ przekazania przez Szefa KAS informacji o wynikach analizy ryzyka
bankom 1 spotdzielczym kasom oszczgdnosciowo-kredytowym, je§li moze si¢ to
przyczyni¢ si¢ do realizacji obowigzkéw ustawowych (m. in. obowiazki z ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, analiza ryzyka

operacyjnego),

! Projekt w wersji z dnia 19 maja 2017 r. Termin do zglaszania uwag w trybie konsultacji publicznych zostat
przedtuzony do 9 sierpnia 2017 r. Jest to regulacja, ktora stanowi element wigkszego pakietu zmian
podatkowych, patrz tez: projekt z dnia 4 maja 2017 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu
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5) okres$lenie:

a) zakresu danych przekazywanych przez banki, SKOKi i izbg rozliczeniowa w celu
dokonywania analizy ryzyka,

b) zasad kontroli wypekliania obowigzkéw przez banki i SKOKi oraz izbe
rozliczeniowg (kontrol¢ sprawuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
odpowiednie stosowanie przepisow o kontroli celno-skarbowej),

c) zasad blokady rachunku przedsi¢biorcy m. in w zwigzku z informacja o
wyniku analizy ryzyka,

d) termindéw przestania danych inicjalnych do systemu teleinformatycznego Szefa
KAS.

6) prowadzenie elektronicznie wykazow podmiotow, ktore nie zostaty zarejestrowane jako
podatnicy VAT lub zostaly wykreslone z rejestru z urzedu bez koniecznosci

zawiadamiania tego podmiotu; wykazy beda udostgpniane w BIP MF.

1.2. Celem wprowadzanych, wskazanych jw. zmian ma by¢ :

— zwicgkszenie aktywnosci bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
w obszarze dokonywania juz obligatoryjnie sformalizowanej analizy ryzyka i
wykorzystania ich systemow do dziatalno$ci niezgodnej z prawem, w szczegolnosci
wytudzen podatku VAT,

— uszczelnienie systemu podatkowego, zmniejszenie czarnej 1 szarej strefy. wykre§lenie
z rejestrow VAT podmiotow, ktorych gldownym celem jest pozorowanie dziatalnosci
gospodarczej w celu wytudzenia zwrotu VAT,

— wykreslenie z rejestrow VAT podmiotow, ktorych gtownym celem jest pozorowanie
dziatalnosci gospodarczej w celu wyludzenia zwrotu VAT, oraz

— zidentyfikowanie innych poza podatkami obszar6w ryzyka popetniania przestepstw

finansowych.

Projektowana ustawa wprowadza do polskiego systemu prawnego nowe instrumenty, ktore
stuzy¢ maja przeciwdzialaniu wyludzeniom podatkowym, zwlaszcza w obszarze podatku

VAT, poprzez bardziej skuteczng identyfikacje dziatalnosci przestepczej w tym obszarze.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze nowe uprawnienia i obowigzki przypisane w zakresie jw.
konkretnym instytucjom publicznym oznaczajg wprawdzie poszerzenie ich kompetencji tak,
aby mozliwe bylo wypehienie celéw projektowanej ustawy; lecz z drugiej strony oznaczajg
ingerencje w sfer¢ objetych tajemnica bankowa i1 skarbowg informacji dotyczacych
rachunkow przedsigbiorcy, jak 1 innych danych dotyczacych przedsiebiorcy. Bedzie to
polega¢ na wymianie i przetwarzaniu danych, a bedzie si¢ dziato poza wiedza i kontrolg
przedsiebiorcy. Dotyczy to zwlaszcza przyznania nowych uprawnien Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej, ktore w §wietle projektowanych zapisow maja w charakter

uznaniowy (patrz dalej pkt 2.1. lit. a i b).

Roéwnie problematyczne, o negatywnych skutkach dla uczciwych przedsigbiorcéw, moga

okaza¢ si¢ w praktyce projektowane zapisy dotyczace blokad rachunku(éw), ktére maja
nastepowac¢ na podstawie decyzji uznaniowych podejmowanych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, a tryb odwotawczy przewidziany zostat tylko dla przypadku

postanowienia o przedtuzeniu blokady.

Watpliwosci budza réwniez zapisy dotyczace ujawnien do publicznej wiadomos$ci danych
podmiotu wykre§lonego (odpowiednio ktéremu odméwiono wpisu) do rejestru VAT. Przy
czym pojecie tych ,,danych” projektodawcy rozumiejg tu bardzo szeroko, tacznie z danymi
dotyczacymi miejsca zamieszkania (w przypadku osoby prowadzace; dziatalnos¢
gospodarczg), jak 1 danymi osobowymi wspdlnikow, prokurentéw, cztonkow zarzadu, co
moze by¢ podwazane z punktu widzenia przepisow o ochronie danych osobowych (patrz
dalej pkt 2.2.).

2. Zmiany w ustawach podatkowych majace znaczenie dla przedsi¢biorcow

Projekt przewiduje, obok wskazanej ustawy, zmiany kilku istotnych ustaw podatkowych, w tym
przede wszystkim Ordynacji podatkowej i ustawy o podatku od towardw i ustug. Zmiany te sg
istotne, bowiem wprowadzaja nowe obowiazki i obostrzenia w dzialalnoS$ci
przedsiebiorstwa w zakresie rozliczen. Moze to nieS¢ powazne konsekwencje w praktyce w
relacjach z kontrahentami, jak i w relacjach z organami skarbowymi.

W tym kontekscie ponizej wskazano na te istotniejsze.
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2.1. Zmiany w Ordynacji podatkowej

Wprowadza si¢ nowy dzial III B w ustawie Ordynacja podatkowa nt. Przeciwdziatanie

wykorzystywaniu sektora finansowego dla wytudzen skarbowych.

Wprowadzenie nowych rozwigzan potgczono w projekcie z rOwnoczesnym wprowadzeniem i
zdefiniowaniem jako nowych instytucji takich poje¢, jak m.in.: ,,STIR”, ,analiza ryzyka”,
,blokada rachunku przedsi¢biorcy” poprzez zmiany i poszerzenie dotychczasowego

stlowniczka w art. 119zg Ordynacji podatkowe;j.
2.1.1. STIR

STIR to system teleinformatyczny posredniczacy w przekazywaniu i udost¢pnianiu danych
oraz zadan Szefa KAS, o ktorych mowa w dziale IIIB Ordynacji podatkowej pomiedzy
Centralnym Rejestrem Danych Podatkowych, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, a systemami teleinformatycznymi
bankow oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (art. 119zg pkt 8 Ordynacji
podatkowej).

STIR ma zawiera¢ rozwigzania techniczne zapewniajace bezpieczne 1 prawidtowe
wykonywanie czynnosci, w szczegolnosci ochrone tajemnicy prawnie chronionej. STIR ma
posiada¢ niezbedny poziom zabezpieczen, kontroli dost¢pu i1 autoryzacji oraz separacje

kanatow wymiany informacji (art. 119zj § 4 Ordynacji podatkowej).

2.1.2. Analiza ryzyka

Analiza ryzyka jest to dokonywana przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej analiza
ryzyka wykorzystywania dziatalnosci bankoéw 1 spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi (art. 119zg pkt 1
Ordynacji podatkowe;j).

W tym celu Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie przetwarzal w swoim
systemie informatycznym dane przedsiebiorcow, w tym stanowiace tajemnice bankows i

tajemnice zawodowa SKOK (np. o zleceniach ptatniczych, prowadzonych rachunkach).
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Dane przedsigbiorcow bedg przekazywane przez podmioty sektora finansowego (banki,
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe 1 izbe rozliczeniowg — art. 119zm § 1
Ordynacji podatkowej) do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych administrowanego
przez Szefa KAS automatycznie, za posrednictwem STIR (art. 119z § 1 i 2 Ordynacji
podatkowej). W celu dokonywania analiz ryzyka Szef KAS bedzie mogl przetwarzaé takze
inne dane zgromadzone w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych, w tym dostepne
publicznie dane z wykazow podmiotow, o ktorych mowa w art. 96b ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i uslug (dane o podmiotach, ktorym naczelnik urzedu
skarbowego odmowil rejestracji, podatnikach VAT wykreslonych z rejestru z urzedu oraz
przywroconych jako podatnicy VAT). W wyniku przetwarzania danych w systemie
teleinformatycznym Szefa KAS bedzie generowana automatycznie informacja o wyniku
analizy ryzyka, ktéra moze stanowi¢ podstawe do podjecia czynnosci przez Szefa KAS
lub organy mu podlegle, w szczegolnosci wowczas, jesli procentowy wskaznik ryzyka bedzie
wskazywal na wykorzystywanie dzialalnosci bankoéw 1 spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi (np. zadanie blokady
rachunku przedsigbiorcy). W celu weryfikacji posiadanych informacji, w szczegoélnosci
wynikow analiz ryzyka Szefa KAS bedzie mial uprawnienie do zwrdcenia si¢ do bankow
lub SKOKow o przekazanie dodatkowych informacji (art. 119zm § 9 Ordynacji
podatkowej).

Projekt zaktada, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania,
o ktorych mowa w dziale IIIB Ordynacji podatkowej, przy pomocy jednostki
organizacyjnej wyodre¢bnionej w  tym celu w urzedzie obslugujacym ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych. Jednostka ta bedzie pracowaé w systemie

pracy ciaglej — 24 godziny na dobg, przez caty rok (art. 119zi § 1 i 2 Ordynacji podatkowe;j).

W uzasadnionych przypadkach Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze przekazac
zadania, o ktorych mowa w dziale IIIB, bezposrednio bankom, spdidzielczym kasom
oszczednos$ciowo-kredytowym lub izbie rozliczeniowej, okreslajac sposdb oraz termin
przekazania informacji zwrotnych objetych tymi Zadaniami (art. 119zj § 3 Ordynacji
podatkowej).
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Szef Krajowej Administracji Skarbowej na uzasadniony wniosek banku lub spoétdzielczej
kasy oszczednosciowo-kredytowej moze wyrazi¢ zgode na automatyczne przekazywanie
danych i zadan pomigdzy systemem teleinformatycznym wnioskodawcy, a STIR lub
Centralnym Rejestrem Danych Podatkowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego
innego banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej. Wniosek moze byc
zlozony w szczegbélnosci w przypadku niewspotmiernosci ilosci zlecen platniczych
obcigzajacych lub uznajgcych rachunki przedsigbiorcow prowadzone przez wnioskodawce w
stosunku do naktadow, ktore musialby on ponies¢ w celu samodzielnego przekazywania

danych (art. 119zj § 5 Ordynacji podatkowej).

Analizy ryzyka dokonuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej (art. 119z1 § 1 Ordynacji
podatkowej). Analiza ryzyka polega w szczegdlnos$ci na przetwarzaniu danych w CRDP.
Wynikiem tej analizy bedzie informacja o wyniku analizy ryzyka zawierajaca firmeg
posiadacza rachunku przedsiebiorcy, jego NIP, REGON, numery rachunkow przedsigbiorcy
oraz przypisany do przedsigbiorcy procentowy wskaznik ryzyka wykorzystywania
dziatalnosci bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majacych

zwigzek z wyludzeniami skarbowymi (art. 119zl § 4 Ordynacji podatkowej).

Szef KAS bedzie mogt przekaza¢ bankowi lub spoéldzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej informacje o wynikach analizy ryzyka wylacznie w celu wykonywania

obowigzkow ustawowych okreslonych w art. 119zl § 2 Ordynacji podatkowe;j tj.:

1) wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa odpowiednio w art. 106 i art.
106a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz art. 15 i art. 16
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych, w tym dokonywania oceny ryzyka prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu, o ktorej mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;

2) wykonywania obowiazku, o ktorym mowa w art. 119zn § 5.

Informacja o wyniku analizy ryzyka moze by¢ przekazana takze do banku lub
spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, ktoéra nie prowadzi rachunku

przedsigbiorcy, ktorego dotyczy ta informacja.
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W przypadku otrzymania przez bank (SKOK) informacji zawierajacej wysoki wskaznik
ryzyka dla danego przedsigbiorcy bank (SKOK) bedzie mial mie¢ dostep do
zaktualizowanych informacji o wynikach analizy ryzyka w celu monitorowania dziatan tego
przedsigbiorcy  zwigzanych z wykorzystaniem jego rachunku. Taki instrument zostat
przewidziany w art. 119zl § 5 Ordynacji podatkowej. Szef Krajowej Administracji Skarbowej
przekazuje bankowi lub spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej zaktualizowane
informacje o wynikach analiz ryzyka odnoszace si¢ do przedsigbiorcow, ktorych dotyczyta
wczesnie przekazana informacja, w terminie do konca dnia kalendarzowego, w ktorym doszto
do zmiany wskaznika ryzyka wykorzystywania dziatalnosci bankow i spotdzielczych kas
oszczednos$ciowo kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi.
Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zaprzesta¢ przekazywania
zaktualizowanych informacji, jezeli uzna, Ze nie jest to konieczne do osiggnigcia celow

wskazanych w art. 119zl § 2.

Dla potrzeb dokonywania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej analiz ryzyka do

CRDP beda przekazywane nastgpujace dane:

1) o zlecenia platniczych uznajacych lub obcigzajacych rachunki przedsigbiorcow — przez

1zbg¢ rozliczeniowg, w zakresie, w jakim zlecenia te sg rozliczane przez tg izbg,

2) o zleceniach ptatniczych uznajacych lub obcigzajacych rachunki przedsigbiorcow —
przez banki i spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe — w zakresie prowadzonych

rachunkow przedsigbiorcow,

3) o rachunkach przedsigbiorcy prowadzonych i otwieranych przez banki i spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe — przez banki i spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-

kredytowe,

- w tym stanowiace tajemnice bankowg w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe 1 tajemnic¢ zawodowag w rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o
spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych (art. 119zm § 1 pkt 1 1 2 Ordynacji
podatkowej).
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Przekazywane przez izbg¢ rozliczeniowg dane o zleceniach platniczych uznajacych lub
obcigzajacych rachunki przedsigbiorcow w zakresie, w jakim zlecenia te sg rozliczane przez
ta izbe (art. 119zm § 1 pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowej), to: dane nadawcy i odbiorcy
zlecenia ptatniczego (nazwa i adres oraz NIP lub REGON, jesli sa dost¢pne), numer rachunku
nadawcy 1 rachunku odbiorcy, dat¢ i czas obcigzenia rachunku nadawcy lub dat¢ i czas
dokonania wptaty gotowkowej (daty podane przez bank), kwote i walutg, tytut platnosci i opis
zlecenia platniczego (typ komunikatu, w szczegdlnosci: polecenie przelewu, zwrot polecenia

przelewu, polecenie zaptaty) — art. 119zm § 2 pkt 1-5 Ordynacji podatkowej.

Izba rozliczeniowa bedzie uprawniona do przetwarzania danych, o ktorych mowa w art.
119zm § 1 pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowej, w celu ustalenia, ktore z nich dotycza uznania
lub obcigzenia rachunku przedsigbiorcy i z tego powodu podlegaja przekazaniu Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej W tym celu izba rozliczeniowej moze przetwarza¢ dane, o
ktérych mowa w art. 119zm § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, w zakresie w jakim jest to
niezb¢dne dla prawidlowego ustalenia danych, o ktorych mowa w art. 119zm § 1 pkt 1 lit. a

tej ustawy, podlegajacych przekazaniu. (art. 119zm § 4 Ordynacji podatkowe;).

Dane o zleceniach ptatniczych uznajacych lub obcigzajacych rachunki przedsigbiorcow —
przez banki i spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe — w zakresie prowadzonych
rachunkow przedsigbiorcow (art. 119zm § 1 pkt 1 lit. b Ordynacji podatkowej) to poza ww
danymi takze nastgpujace dane: saldo rachunku przedsigbiorcy po realizacji zlecenia
platniczego oraz informacj¢ o numerze rachunku wirtualnego utworzonego w celu
identyfikacji masowych platnosci, jezeli zlecenie platnicze dotyczy uznania takiego rachunku
— w przypadku danych przekazywanych przez bank lub spotdzielcza kase oszczednosciowa
prowadzacg uznawany rachunek przedsigbiorcy (art. 119zm §2 pkt 6 i 7 Ordynacji
podatkowej).

Banki 1 spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe beda mialy obowigzek niezwlocznie
przekazywaé¢ Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej posiadane ww dane, nie
pdzniej niz do momentu przekazania izbie rozliczeniowej zlecen platniczych rozliczanych za

posrednictwem tej izby.
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Przekazywane przez banki i spoéldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe dane o
rachunkach przedsigbiorcy prowadzonych i otwieranych przez banki i spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe (art. 119zm § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej) to, oprocz danych
przedsigbiorcy, obejmujgce takze dane identyfikacyjne: o0s6b uprawnionych do
reprezentowania przedsigbiorcy, pelnomocnika do rachunku i beneficjenta rzeczywistego w
rozumieniu art. 2 pkt la ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu

pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Banki 1 spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe beda mialy obowigzek niezwlocznie
przekazywa¢ Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej posiadane dane, o ktorych
mowa W § 1 pkt 2, nie poézniej jednak niz do konca nastepnego dnia kalendarzowego
przypadajacego po dniu kalendarzowym ich uzyskania, zmianie lub uzupehienia (art. 119zm

§ 7 Ordynacji podatkowej).

Dane, o ktorych mowa w art. 119zm § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej obejmuja nie tylko dane
o rachunkach przedsigbiorcy prowadzonych przez banki i SKOKi, ale takze dane posiadane
przed otwarciem rachunku. Dane uzyskane na etapie otwierania rachunku beda
przekazywane obligatoryjnie tylko wtedy, jesli z okoliczno$ci wynika, ze rachunek ten po
jego otwarciu moze by¢ wykorzystywany do celow majacych zwigzek z wyludzeniami

skarbowymi (art. 119zm § 8 Ordynacji podatkowej).

Przepis art. 119zm § 9 Ordynacji podatkowej naklada na bank, spoldzielcza kase
oszczgdnos$ciowo-kredytowa lub izbg rozliczeniowa obowigzek przekazania na pisemne
zadanie Szefa KAS danych dotyczacych rachunkéw przedsigbiorcy. Z powyzszym
zadaniem Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze wystapi¢ w celu weryfikacji lub
uzupehienia posiadanych informacji w zakresie mozliwego wykorzystywania rachunku
przedsigbiorcy do celu majacego zwigzek z wyludzeniem skarbowym, w szczegdlno$ci

wynikoéw analiz ryzyka (art. 119zm § 10 Ordynacji podatkowej).

Dane uzyskane w celu dokonywania analiz ryzyka, o ktérych mowa w projektowanym art.
119zm § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej beda usuwane w terminie do 4 miesi¢cy od dnia ich
uzyskania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, z wylaczeniem danych
dotyczacych przedsigbiorcow, ktorych wynik analizy ryzyka wskazuje na uzasadnione

podejrzenie wykorzystywania dzialalnosci bankow 1 spotdzielczych kas oszczednosciowo-
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kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi (art. 119zm § 13

Ordynacji podatkowej).

Pozostale dane, o ktérych mowa w dziale IIIB Ordynacji podatkowej, uzyskane przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, moga by¢é przechowywane do 15 lat, liczac od
pierwszego dnia roku nastepujacego po roku, w ktorym Szef Krajowej Administracji
Skarbowej je uzyskal. Wyjatek dotyczy sytuacji, gdy po 15 latach nie uptynat jeszcze termin
przedawnienia zobowigzania podatkowego, zwrotu podatku lub wyludzenia skarbowego, w
zwigzku z ktérym dane te moglyby stanowi¢ dowod w postepowaniu. W takim przypadku
dane te beda przechowywane do uptywu terminu przedawnienia (art. 119zm § 14 Ordynacji
podatkowej).

Projekt stanowi, ze do przetwarzania danych w STIR stosuje si¢ przepisy dotyczace ochrony
danych osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych, z tym ze dane te moga by¢ przetwarzane w STIR bez wiedzy i zgody osoby,

ktérej dane te dotyczg (art. 119zm § 12 Ordynacji podatkowej).

Brak mozliwos$ci ,.kontroli” przez przedsigbiorce odnos$nie przetwarzania dotyczacych go

danych w zwigzku z do$¢ szeroko okreslonym katalogiem takich danych, w Swietle art. 51

ust. 2 Konstytucji, moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do tego, czy i na ile w

zakresie uzyskanej przez organy wladzy publicznej dostgpnosci do danych, ktore beda
zbierane co do zasady na potrzeby dokonania analizy ryzyka, spelnione sa przeslanki

proporcjonalnej ingerencji w prawa 1 wolnosci przedsigbiorcy.

2.1.3. Blokada rachunku zakaz zawierania umow z przedsi¢biorca

W projektowanych przepisach art. 119zn-119zs Ordynacji podatkowej przewidziany zostat

mechanizm blokady rachunku na zadanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

Stanowi si¢ w projekcie, ze Szef Krajowe] Administracji Skarbowej moze zada¢ blokady

rachunku (rachunkow) przedsiebiorcy na okres nie dluzszy niz 72 godziny od momentu

otrzymania tego zadania przez bank lub spéldzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa.
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Zadanie takie moze byé przekazane bankowi lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, jezeli ogdt informacji posiadanych przez Szefa KAS, w szczegolnosci wyniki
analizy ryzyka, ale takze inne okolicznosci znane organom KAS dzigki informacjom
podatkowym oraz pracy operacyjnej i analitycznej, wskazuja, ze rachunek moze by¢
wykorzystywany do celu majacego zwiazek z wyludzeniem skarbowym. Ocena tej
przestanki ma naleze¢ do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (uznanie

administracyjne). Zadanie moze dotyczy¢ blokady jednego rachunku lub wszystkich

rachunkow danego podmiotu (art. 119zn § 1 Ordynacji podatkowej). Bank lub spétdzielcza

kasa oszczednosciowo-kredytowa majg obowigzek zablokowaé rachunek natychmiast po

otrzymaniu zadania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

O blokadzie rachunku Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie mial obowigzek
bezzwlocznie poinformowac¢ za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej
wlasciwego dla przedsi¢biorcy naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzgdu celno-

skarbowego (art. 119zn § 2 Ordynacji podatkowe;j).

Projekt przewiduje, ze na zadanie posiadacza rachunku, bank Iub spoldzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa moze poinformowaé (a wigc jest to pozostawione do decyzji
danej instytucji) o blokadzie rachunku i wskaza¢ organ, ktory tego zazadat (art. 119zn § 6
Ordynacji podatkowe;j).

Wyrazem zaburzenia pozadanej konstytucyjnie rOwnowagi jest stworzona przez
projektodawce mozliwo$¢ dziatania przedsigbiorcy w nie§wiadomosci, ze doszto do blokady
rachunku bankowego. Informacja taka nie jest udzielana z urzedu, a projekt ustawy ogranicza
si¢ do wprowadzenia normy, ze bank albo SKOK, na wniosek przedsigbiorcy, moze
poinformowac tego przedsigbiorce o blokadzie rachunku i wskaza¢ organ, ktory tego zazadat
(projektowany art. 119zm § 4 O.p.). W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano natomiast, ze
okreslenie ,,moze” powinno by¢ rozumiane tak, ze bank ma prawo udzielenia tej informacji,
ale nie ma obowigzku, by zrobi¢ to z urzedu. Zdaniem projektodawcy, ,,moze” nie oznhacza
jednak, ze bank decyduje, czy udzieli¢ informacji — w przypadku zadania przez
przedsiebiorce musi jej udzieli¢ i nie ma swobody decyzji (uzasadnienie, s. 12). W tym
wzgledzie, po pierwsze, zamiast postugiwania si¢ przez projektodawce kategoriami
,»mozliwosc1”, wystarczyloby zaproponowanie normy stanowigcej, ze bank albo SKOK, na

zadanie przedsigbiorcy, udziela informacji o blokadzie.
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Po drugie, brak jest podstaw do wylaczenia obowigzku przekazania przez organ wiadzy
publicznej (albo sam bank) automatycznej informacji o dokonaniu blokady. Zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa (art. 2 Konstytucji), wymaga, aby przedsi¢biorca byt
bezzwlocznie informowany o fakcie dokonania  ograniczenia w sferze jego praw.
Wprowadzenie zaproponowanej regulacji moze natomiast spowodowac, ze przedsigbiorca o

blokadzie rachunku dowiaduje si¢ w momencie dokonywania jakiej$ transakcji.

W projekcie przewidziano, ze jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze istniejgce lub przyszte:
zobowigzanie podatkowe lub zobowigzanie z tytutu odpowiedzialnosci podatkowej oséb
trzecich przedsigbiorcy-posiadacza rachunku nie zostang wykonane, Szef Krajowej

Administracji Skarbowej moze wyda¢ postanowienie 0o przedluzeniu blokady rachunku

przedsiebiorcy na czas oznaczony, nie dluzszy niz 3 miesigce (art. 119zo0 § 1 Ordynacji

podatkowej). W takim postanowieniu okresla si¢ zakres i termin blokady rachunku (art. 119zn
§ 2 Ordynacji podatkowej). Na postanowienie ma przystugiwaé zazalenie i skarga do sadu

sprawy administracyjnego (art. 119zo § 8 i 119zr Ordynacji podatkowej

W okresie blokady rachunku przedsigbiorcy, na wniosek przedsigbiorcy, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej, w drodze postanowienia, moze wyrazi¢ zgod¢ na zaptate z tego
rachunku okreslonego w tym postanowieniu zobowigzania podatkowego przed terminem
ptatnosci. Wnioskodawca jest obowigzany we wniosku wskaza¢ wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, ktérego ma dotyczy¢ zgoda i organ podatkowy wilasciwy do poboru naleznosci
podatkowej (art. 119zq Ordynacji podatkowej). W razie wydania przez Szefa KAS
postanowienia o odmowie wyrazenia zgody przedsigbiorcy przystuguje zazalenie do SKAS

(art. 119zq § 3 Ordynacji podatkowe;j).

Zgodnie z projektem w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego w zwigzku z wykonywaniem zadan w zakresie
stosowania blokad rachunkow Szef Krajowej Administracji Skarbowej zawiadamia o tym
prokuratora, Policje albo inny wlasciwy organ uprawniony do prowadzenia postgpowania

przygotowawczego (art. 119zs § 1 Ordynacji podatkowej).
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Niezaleznie od zadania blokady rachunku przedsigbiorcy Szef KAS moze przekaza¢ bankowi

lub spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej pisemne zadanie niezawierania umow

z przedsiebiorca na okres nie dluzszy niz 3 miesigce od momentu otrzymania tego zadania

przez bank lub spotdzielcza kas¢ oszczednosciowo-kredytowa. Przestankami takiego zadania
sa takie, jak w przypadku zgloszenia zadania blokady rachunku przedsigbiorcy - jezeli
posiadane informacje, w szczeg6lnosci wyniki analiz ryzyka, wskazuja, ze przedsigbiorca
moze wykorzystywa¢ dzialalno$¢ bankéw lub spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do celow majacych zwigzek z wytludzeniami skarbowymi lub do czynnosci
zmierzajacych do wyludzenia skarbowego, a niezawieranie z umoéw z przedsicbiorcag jest
konieczne, aby temu przeciwdziata¢ (art. 119zn § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej).
Niezawieranie umow z przedsiebiorca nie rodzi odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, cywilnej,
karnej, ani innej okreslonej odrgbnymi przepisami (art. 119zn § 2 Ordynacji podatkowej). O
czynno$ciach dokonanych przez bank lub SKOK w zwigzku z zadaniem Szefa KAS
zapewnienia niezawierania umow oraz ich zakresie, sposobie, terminie i podstawie prawnej
Szef Krajowej Administracji Skarbowej informuje wlasciwego dla przedsigbiorcy naczelnika
urzgdu skarbowego, naczelnika urz¢du celno-skarbowego oraz prokuratora (art. 119zn § 4

Ordynacji podatkowe;j).

Projektowany art. 119zn § 5 Ordynacji podatkowej naktada na banki 1 SKOKi obowigzek
odmowy zawarcia uméw z przedsiebiorca réwniez w razie braku zadania Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej, jezeli posiadane informacje wskazuja, Zze przedsigbiorca moze
wykorzystywac¢ dziatalno$¢ bankow lub spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do
celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi lub do czynno$ci zmierzajacych do
wyludzenia skarbowego. Powyzsza przestanka odpowiada jednej z przestanek
uprawniajacych do zagdania dokonania blokady rachunku przez Szefa KAS. Réznica polega tu
na tym, ze bank lub SKOK moze ustali¢ istnienie tej przestanki nie dysponujac
informacja o wyniku analizy ryzyka generowana w systemie informatycznym Szefa
KAS. W przypadku okre§lonym w art. 119zn § 5 Ordynacji podatkowej dziatania banku i
SKOKu sg analogiczne, jak w sytuacji dzialania na zadanie Szefa KAS, poniewaz przepisy
art. 119zn § 4 i 6 Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio (brak odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej, cywilnej, karnej, ani innej okreslonej odrebnymi przepisami, obowigzki

informacyjne banku lub SKOKu).
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Bank albo spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa moze zawrze¢ umowe z
przedsigbiorca, co do ktorego otrzymaly zadanie niezawierania umdow, nie wczesniej niz po
uptywie okresu wskazanego w zgdaniu niezawierania umow (art. 119zn § 7 Ordynacji
podatkowej). Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze przekaza¢ pisemne zgdanie
przedhuzenia powyzszego okresu na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 3 miesiace, jezeli
ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci sprawy jest to niezbedne do przeciwdzialania
wykorzystywaniu dziatalno$ci bankéw lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
do celéw majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych do
wyludzenia skarbowego. Przepisy art. 119zn § 2, 4 i 6 Ordynacji podatkowej maja w tym
przypadku odpowiednie zastosowanie (art. 119zn § 8 Ordynacji podatkowej). Jesli przestanka
zadania niezawierania umow odpadta Szef Krajowej Administracji Skarbowej informuje o
tym bank lub SKOK. Takze w tym przypadku art. 119zn § 2, 4 1 6 Ordynacji podatkowej
maja odpowiednie zastosowanie (art. 119zn § 9 Ordynacji podatkowe;j).

Wydanie decvzji o blokadzie rachunku przedsiebiorcy jest ingerencija w wolnos$¢

dzialalno$ci gospodarczej (art. 22 Konstytucji) oraz prawo wlasnosci (art. 64 Konstytucji).

Jednostka zostaje bowiem czasowo pozbawiona srodkéw finansowych, co jest podstawowym
warunkiem nieskr¢gpowanej swobody przedsigbiorczosci. Blokada rachunku, ograniczajaca
mozliwo$¢ korzystania przez przedsigbiorce ze swojego kapitatu, jest takze ingerencja w
podstawowa tres¢ prawa wlasnosci. Wzgledy te powoduja, ze przestanki podejmowania
decyzji o blokadzie rachunku, jak rowniez zakres zwigzanej z tym ingerencji w prawa i
wolnos$ci konstytucyjne, powinny by¢ ocenione z punktu widzenia postanowien art. 22 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz art. 64 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. W
szczegblnosci nalezy zbadal, czy projektodawca przewidzial mechanizmy proporcjonalnej
ingerencji w prawa 1 wolno$ci oraz zadbal o zachowanie odpowiedniej rownowagi miedzy

ochrong praw przedsigbiorcy a dgzeniem do zapobiegania wyludzeniom skarbowym.
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W powyzszym kontek$cie projektodawca powinien uwzgledni¢ zasade okre$lonosci

ustawowej ingerencji w sfere konstytucyjnych wolno$ci i praw jednostki. Przekroczenie

pewnego poziomu niejasnosci przepisOw prawnych, w tym ustanowienie nieokreslonych
przestanek ingerencji w prawa i wolnosci, moze stanowi¢ samoistng przestanke stwierdzenia
ich niezgodno$ci zaré6wno z przepisem wymagajagcym ustawowej regulacji okreslonej
dziedziny, jak 1 wyrazong w art. 2 Konstytucji zasadg panstwa prawnego (zob. np. wyrok TK
z dnia 30 pazdziernika 2001 r., sygn. K 33/00).

Oznacza to, ze na projektowane regulacje nalezy spojrze¢ z perspektywy przedsiebiorcy,
ktory powinien mie¢ jasnos¢, w jakich okolicznos$ciach i ze wzgledu na jakie przestanki
organy panstwa podejmuja dzialania ograniczajace przyslugujaca mu swobode
przedsiebiorczosci oraz wolnosé¢ korzystania z wlasnosci. W zwigzku z powyzszym
nalezy zwrdci¢ uwage na przewidziane w projekcie przestanki dokonywania analizy ryzyka,
ktorej wyniki moga przesadzi¢ o blokadzie rachunku bankowego, czyli de facto o wkroczeniu
w sfer¢ praw konstytucyjnych. Organ uprawniony w tym przedmiocie tj. SKAS, co do zasady,
bedzie podejmowal rozstrzygniecie w warunkach uznania administracyjnego (,,moze”, ,,w

przypadkach uzasadnionych”, ,,w szczegdlnosci”).

Do blokady rachunku przedsiebiorcy na 72 godziny dochodzi na podstawie pisemnego
zadania przekazywanego bankowi przez Szefa KAS. Kryterium podjecia takiej decyzji jest
fakt ,,posiadania informacji, w szczegolnosci wyniku analizy ryzyka, ktére wskazuja, ze
rachunek moze by¢ wykorzystywany do celu majacego zwiazek z wyludzeniem skarbowym”
(projektowany art. 119zm § 1 O.p.). W uzasadnieniu wskazano, ze zadanie blokady rachunku
moze by¢ przekazane, jezeli ogot informacji, w szczegdlnosci analizy ryzyka, a takze ,,inne
okolicznosci znane KAS dzigki informacjom podatkowym oraz pracy operacyjnej i
analitycznej, wskazuja, ze rachunek moze by¢ wykorzystywany do wyludzen skarbowych” (s.
12). Takze przestanki wydania postanowienia o przedluzeniu blokady rachunku na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 3 miesigce zostaty ujete wyjatkowo nieprecyzyjnie (projektowany
art. 119zn §1 O.p.). Szef KAS moze bowiem skorzysta¢ z tak daleko idacego $rodka, jezeli
zachodzi ,,uzasadniona obawa”, ze przedsiebiorca nie wykona istniejacego lub majacego

powsta¢ zobowigzania podatkowego.
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W projekcie ustawy przewiduje si¢ mechanizmy, ktore w praktyce moga prowadzi¢ do
sytuacji, gdy istotne decyzje z punktu widzenia statusu przedsiebiorcéw sa podejmowane na
podstawie niejasnych, nieprecyzyjnych i niejawnych przestanek, co moze by¢ kwestionowane

jako nieuprawnione wkraczanie organu wtadzy publicznej w sytuacj¢ przedsigbiorcy.

3. Istotne zmiany w ustawie VAT

3.1. Projektowane zmiany przepiséw art. 96 ust. 4a pkt 5 1 ust. 9 pkt 5 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug wprowadzaja nowe przestanki nie dokonania rejestracji i wykreslenia z
urzedu podmiotu jako podatnika VAT bez koniecznosci zawiadamiania tego podmiotu.

Przewiduje sig, ze:

a) podmiot nie bedzie podlegal rejestracji, jezeli:

— z posiadanych informacji wynika, ze podmiot ten jako podatnik moze prowadzi¢
dziatania z zamiarem wykorzystania dziatalno$ci bankéw lub spotdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami
skarbowymi w rozumieniu dziatu IIIB Ordynacji podatkowej (art. 96 ust. 4a pkt 5
ustawy o podatku od towarow 1 ustug).

b) podatnik bedzie podlegal wykresleniu z urzedu, jezeli:

— posiadane informacje wskazuja na prowadzenie przez podatnika dzialan z zamiarem
wykorzystania dziatalnosci bankéw lub spédidzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi w rozumieniu
dziatu IIIB Ordynacji podatkowej (art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy o podatku od towarow i
ustug).

Projektowane przepisy przewiduja nowa przestanke niedokonania rejestracji oraz wykreslenia
z rejestracji z urzedu podmiotu jako podatnika podatku VAT, bez koniecznosci

informowania o tym tego podmiotu.

Zastosowanie tego instrumentu bgdzie uzasadnione wowczas, gdy z posiadanych informacji
bedzie wynika¢, ze podmiot ten, jako podatnik, moze prowadzi¢ dziatania z zamiarem
wykorzystania bankéw lub spoétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych do celow

majacych zwigzek z wytludzeniami skarbowymi.

Strona 18 z 28



Akademia Liderow .) mikroporadyh
]

Fundacja dr Bogusiawa Federa POMOC W ZARZADZANIU MIKRO FIRMA

Przestanka ta nie zostata blizej doprecyzowana, gdyz nie zostalo okreslone o jakie informacje
chodzi, ani tez w jaki sposob nastapi oszacowanie ryzyka w stosunku do dziatan przysztych,
zakwalifikowanych przez aparat skarbowy jako dziatania podjete z zamiarem wykorzystania
bankéw lub SKOK-6w do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi. Sam
projektodawca zaktada mozliwo$¢ pomytki, piszac o tym w uzasadnieniu do projektu ustawy
na str. 21 i przyznajac w projektowanej ustawie podatnikowi prawo do udowodnienia, ze
prowadzi dziatalno$¢ opodatkowang, a takze przyznajac naczelnikowi urzedu skarbowego
kompetencje do przywrdcenia zarejestrowania go jako podatnika podatku VAT. Nalezy
jednak uwzgledni¢, iz omytkowe wykreslenie podmiotu rejestru VAT moze narazaé takiego
przedsiebiorce na utrate zaufania kontrahentéw i zwigksza¢ ryzyko obrotu gospodarczego,
takze dla innych jego uczestnikow, nawet wowczas, gdy informacja o wykre$leniu, a
nastepnie o przywroceniu rejestracji bedzie, zgodnie z projektowanymi przepisami, podana do

publicznej wiadomosci.

Nalezy zauwazy¢, ze banki i SKOK-i, oraz inne podmioty, moga by¢ wykorzystywane nie
tylko w celu wyludzeniom zwrotu VAT, lecz takze innych podatkéw, np. akcyzy, CIT, etc.
Projektowany przepis zawgza jedynie rejestr do ,,nierzetelnych podatnikéw VAT”. Nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia rejestru nierzetelnych podatnikow wykorzystujacych
banki i SKOK-i w celu dokonywania przestepstw skarbowych nie tylko w odniesieniu do
podatnikow VAT, a wigc tych, ktorzy nie zostali zarejestrowani, ale rowniez podatnikow PIT,

CIT, akcyzy etc.

3.2. Projektowany przepis art. 96 ust. 9j ustawy o podatku od towaréw i ustug przewiduje
przywrocenie zarejestrowania podatnika, o ktorym mowa w art. 96 ust. 9 pkt 5, jako
podatnika VAT czynnego bez koniecznosci sktadania zgloszenia rejestracyjnego, jezeli
podatnik udowodni, ze prowadzone przez niego dzialania nie sg realizowane z zamiarem, o
ktorym mowa w art. 96 ust. 9 pkt 5 albo wyjda na jaw inne okolicznosci lub dowody, z

ktérych wynikat brak tego zamiaru.
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3.3. W projekcie wprowadza si¢ art. 96b ustawy o podatku od towaréw 1 ustug dotyczacy
podawania do publicznej wiadomos$ci informacji o podmiotach, ktérym naczelnik urzedu
skarbowego odmowit rejestracji i podatnikach VAT wykres§lonych z rejestru z urzgdu, w
formie wykazéw elektronicznych prowadzonych przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Wykazy takie mialyby by¢ udostepniane automatycznie izbie rozliczeniowej oraz

w BIP na stronie ministerstwa finanséw. Wykazy obejmowatyby m.in. takie dane jak:

— adres siedziby, adres gloéwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci albo adres
rejestracyjny, w przypadku braku adresu gtéwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci,

— adres siedziby, REGON, nr KRS — w przypadku podmiotu niebedacego osobg
fizyczna,

— imiona 1 nazwiska o0s6b wchodzacych w sklad organu uprawnionego do
reprezentowania podmiotu oraz ich identyfikator podatkowy NIP lub numer PESEL,

— imiona i nazwiska prokurentéw oraz ich identyfikator podatkowy NIP lub numer
PESEL,

— 1imi¢ 1 nazwisko lub nazwe¢ wspdlnika oraz jego identyfikator podatkowy NIP lub

numer PESEL.

4. Planowane wejScie w Zycie nowych przepisow

Projektodawca przewidzial 30 dniowy okres wejscia w zycie nowej ustawy (art. 20
projektu), z tym, Ze réwnoczesnie przewiduje si¢ krétkie terminy wykonywania
obowigzkow przewidzianych nowymi przepisami. | tak:

a) - art. 12 - przepis naktada na banki, SKOK:i i izb¢ rozliczeniowa obowigzek przestania
do CRDP w ramach przekazania inicjalnego danych o zleceniach ptatniczych
rozliczonych w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien wejScia w zycie ustawy
(. art. 13 ust. 1, art. 16 1 art. 20 pkt 3 projektu). Dane przekazane bgda usuwane przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w terminie do 12 miesiecy od dnia ich
uzyskania, z wylaczeniem danych dotyczacych przedsiebiorcow, ktérych wynik
analizy ryzyka wskazuje na uzasadnione podejrzenie wykorzystywania dziatalno$ci
bankéw 1 spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych do celow majacych

zwigzek z wyludzeniami skarbowymi.
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b) - art. 13 — przepis okresla terminy przekazania po raz pierwszy do CRDP danych z
bankéw i SKOKéw. Przepis ten dotyczy zarowno danych o zleceniach ptatniczych
uznajacych lub obcigzajacych rachunki przedsiebiorcow w zakresie prowadzonych
przez banki i SKOKi rachunkow przedsigbiorcow, jak 1 danych o rachunkach
przedsigbiorcow prowadzonych i otwieranych przez banki i SKOKi. W zakresie
rachunkéw podlegaja przekazaniu dane dotyczace prowadzonych rachunkéw
przedsigbiorcow — otwartych zarowno przed, jak i po wejsciu w zycie niniejszej
ustawy. Dla oddzialow instytucji kredytowych, bankéw krajowych i oddziatow
bankow zagranicznych w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe, z wyjatkiem bankow
spoldzielczych termin ten wynosi do 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Dla
bankow spéldzielczych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o
funkcjonowaniu bankoéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych
oraz spoldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych, ktore sq technicznie i
organizacyjnie mniej zaawansowane od instytucji, o ktorych mowa w pkt 1,
termin ten jest dluzszy i wynosi do 60 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej

ustawy.

c) art. 14 - przepis przewiduje, ze dane, o ktorych mowa w art. 119zm § 1 pkt 1 lit. a
Ordynacji podatkowej izba rozliczeniowa przekaze po raz pierwszy Szefowi Krajowe;j
Administracji Skarbowej w terminie do 30 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej

ustawy. Powyzszy termin jest terminem ostatecznym.

d) art. 15 - wykazy, publikowane w BIP przedsi¢biorcow nie zarejestrowanych lub
wykreslonych badz z zablokowanym rachunkiem, o ktorych stanowi si¢ w
zmienianym art. 96b ust. 1 ustawy o VAT maja obejmowac podmioty, w odniesieniu
do ktérych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat rejestracji, zgodnie z art. 96 ust.
4a ustawy o VAT albo ktore zostaty wykreslone przez naczelnika urzgdu skarbowego
z rejestru jako podatnik VAT, zgodnie z art. 96 ust. 9 albo ust. 9a ustawy o VAT,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2015r.

Przepisy art. 1 pkt 1 projektu w zakresie art. 119zm § 1 pkt 1 lit. b Ordynacji
podatkowej — a wiec dotyczace obowiazku przekazania przez banki i spoldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe do SKAS danych o zleceniach platniczych uznajacych lub
obciazajacych rachunki przedsiebiorcow, w tym stanowigcych tajemnice bankowg -

majg wejs¢ w zycie z dniem 1 styczna 2018 r.
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5. Whnioski

Projekt zawiera regulacje dotyczace przetwarzania danych o jednostkach, a wiec wkracza w
obszar, ktory stanowi materi¢ konstytucyjng. Z punktu widzenia art. 51 ust. 2 Konstytucji RP,
ktory nakazuje, aby wykaza¢ niezbedno$¢ wprowadzenia regulacji, ktore pozwalajag na
uzyskiwanie, gromadzenie 1 udost¢pnianie informacji o obywatelach, projektowane
rozwigzane mogg budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Dotyczy to zwlaszcza do$¢ szeroko
okreslonych katalogéw danych, ktore beda przekazywane i przetwarzane pomiedzy
instytucjami wladzy publicznej. Niepokoj budzi tu brak kontroli przez osoby uprawnione,
ktérych dane dotycza, a wiec przedsigbiorcow, nad ,,przeptywami” i1 wykorzystywaniem
pozyskanych ta droga danych, zwlaszcza, gdy mowa jest o mozliwosci pozyskiwania
dodatkowych danych, uzupetnieniach danych juz pozyskanych, co ma nastepowaé w drodze,

co do zasady, uznania administracyjnego, jednego organu, tu; SKAS.

Ponadto, ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej i wolnosci majatkowej powinny
by¢ ocenione w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zawierajacego ograniczenia w
korzystaniu z konstytucyjnych wolno$ci i praw. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
ograniczenia takie moga by¢ ustanawiane: 1) tylko w ustawie; 2) tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony srodowiska, zdrowia 1 moralno$ci publicznej, albo wolnos$ci 1 praw innych

0s0Ob; 3) nie moga naruszac istoty wolnosci 1 praw (zasada proporcjonalnosci).

Warunki ograniczenia wolno$ci majatkowej, okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
(zasada proporcjonalnosci), nalezy rozpatrywaé przede wszystkim w odniesieniu do
przepisow o blokadzie rachunku przedsigbiorcy 1 niezawieraniu umow (rozdziat 3 dziatu I11B
Ordynacji podatkowej). Do rozwazenia pozostaje czy rzeczywiscie zachowany zostal balans
pomigdzy wywazeniem ochrony interesu publicznego, a ochrong praw jednostki, tu;
przedsigbiorcy, a wprowadzane nowe instrumenty pozostaja w proporcji do ciezarow

naktadanych na przedsiebiorcoéw.
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Wprowadzenie mozliwosci blokady rachunku przedsigbiorcy na okres do 72 godzin, a

nastepnie jej przedtuzenia do trzech miesigcy rzeczywiscie ma istotne praktyczne znaczenie.

Wedlug Projektodawcy uniemozliwia bowiem Kkorzystanie ze $rodkéw pienigznych
niezb¢dnych do uwiarygodnienia dziatalnoSci przestepczej. Jednakze teza taka jest
uzasadniona tylko przy zatozeniu, ze mamy do czynienia z dziatalnos$cig noszaca przestanki
przestepczej. W przeciwnym razie szybkos$¢ ustanowienia i dolegliwos$¢ blokady rachunku
moze istotnie utrudnia¢ i zaburza¢ funkcjonowanie rynkowe przedsigbiorcow uczciwych.
Woprawdzie przewidziano w Projekcie, w przypadku ewentualnego sporu z Szefem KAS w
sprawie zastosowania blokady rachunku, znaczne skrocenie procedury zazaleniowej (7 dni na
rozpatrzenie zazalenia) oraz procedury przed sadem administracyjnym w razie ztozenia skargi
(5 dni na przekazanie do sadu akt i odpowiedzi na skarge oraz 14 dni na rozpatrzenie skargi),
to i tak nie eliminuje to ryzyka koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow po stronie

przedsigbiorcy, w tym réwniez dochodzenia ew. odszkodowania na zasadach ogdlnych k.c.

Reasumujac, projektowane przepisy ustawy budza zastrzezenia, przyznajac zbyt szerokie
uprawnienia organom podatkowym do ingerowania w dziatalno$¢ gospodarcza
poszczegdlnych podmiotow, przewidujac niedookre§lone kryteria ingerowania w te
dziatalno$¢ i przypisujac zbyt duzy zakres uznaniowego dziatania organom administracji
publicznej, w tym skarbowym. Projektowana ustawa, stwarza wprawdzie przestanki dla
bardziej skutecznej obrony intereséw fiskalnych panstwa (ratio legis); jednakze rownoczesnie
istnieje prawdopodobienstwo zwigkszenia obszaru ryzyka w dziatalnosci gospodarczej
zwigzane z duzym, by¢ moze nadmiernym z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci, uzyciem projektowanych nowych instrumentow i narzedzi dziatania

wiadzy publicznej do ingerencji w sfere praw 1 wolno$ci gospodarczej przedsigbiorcow.

6. Propozycje zmian w projektach ustaw

Majac na uwadze przedstawione powyze] zastrzezenia i obawy wynikajace z analizy
mozliwych niekorzystnych skutkow projektowanych rozwigzan o charakterze systemowym,
proponuje si¢, aby w pracach nad ostatecznym ksztalttem nowej regulacji uwzglednié

nastepujace propozycje zmian:
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1) ograniczenie zakresu podmiotowego podmiotow obejmowanych dokonywang przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej analizg ryzyka poprzez wylgczenie z zakresu
podmiotowego analizy ryzyka, o ktorej mowa w projektowanym Rozdziale 2 art.
119zl Ordynacji podatkowej mikro przedsigbiorstw (w rozumieniu art. 104 ustawy o
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej), a w przypadku matych przedsiebiorstw
rozwazenie zastosowania putapu wielko$ci obrotow lub/i liczby i wielko$ci transakc;ji,
ktorych przekroczenie oznaczatoby objecie analizg ryzyka (w rozumieniu art. 105
ustawy o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Dla tego celu nalezatoby w art. 119z1
dodac¢ kolejny par. 7 o tresci: ,,Analizq ryzyka nie obejmuje si¢ mikro przedsiebiorcow,
chyba Ze bedzie to konieczne z uwagi na wnioski nadzoru finansowego, prokuratury,
wlasciwego dyrektora izby administracji skarbowej Ilub Policji w zwigzku ze
wszczeciem postepowan przygotowawczych bqdz karnoskarbowych. Przedsiebiorca
matly obejmowany jest analizq ryzyka jezeli roczny obrot przekracza 100 tys. zt”
(alternatywnie: transakcje przekraczajace wartos¢ 15 tys. zt dotycza wigcej niz 10
podmiotow lub jedna transakcja przekracza 100 tys. zt).

2) doprecyzowanie w projektowanych przepisach poje¢ niedookreslonych, nieostrych w
przypadkach, ktére stanowia podstawe dla organu administracji publicznej do
podejmowania decyzji w warunkach uznania administracyjnego w sprawach, ktore
dotycza sfery chronionych dobr przedsigbiorcy, poprzez wprowadzenie kryteriow dla
pojec:

— ,uzasadniony przypadek” — dotyczy to nastepujacych przepisow Ordynacji
podatkowej wprowadzanych w art. 1 projektowanej ustawy: art. 119zj par. 3 i
par. 5;

— ,uzasadnione podejrzenie” — dotyczy to nastepujacych przepisow Ordynacji
podatkowej wprowadzanych w art. 1 projektowanej ustawy: art. 119zm par. 3 i
119zs par. 1 oraz art. 4 pkt 5), art. 10 pkt 3) i art. 12 ust. 2 projektowanej
regulacji;

,uzasadniona obawa” - dotyczy to wprowadzanego przez art. 1

projektowanej regulacji art.119zo par. 1 Ordynacji podatkowej.

W zwigzku z powyzszym nalezaloby wprowadzi¢ do stowniczka zawartego w
projektowanym art. 119zg OP objasnienia pojec¢ ,,uzasadniony przypadek”, ,,uzasadnione

podejrzenie” 1 ,,uzasadniona obawa”.
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Jako pkt 9 w art. 119zg OP mozna zapisa¢, iz ,,uzasadniony przypadek”, ,,uzasadnione
podejrzenie” lub ,,uzasadniona obawa” oznaczaja takie ustalenia oceny ryzyka, ktore
wskazuja, ze zachodzi wysokie prawdopodobienstwo wykorzystania sektora finansowego

do wyludzen skarbowych.

3) zawgzenie przekazywanych Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej przez
zobowigzane instytucje bankowe danych dla potrzeb dokonywania analizy ryzyka
poprzez wykreslenie z katalogu, o ktérym mowa w projektowanym art. 119zm par. 3
Ordynacji podatkowej danych z pkt 7) lit. b) i c), pkt 8), pkt 9) i pkt 10) jako
informacji wykraczajacych poza cel, dla ktorego przekazywane dane o rachunku
przedsiebiorcy majg by¢ przetwarzane przez SKAS.

Powyzsze oznacza zaproponowanie przepisu, iz w art. 119zm par. 3 wykreslic w pkt 7

lit. b) i ¢) oraz pkt 8, 91 10 w calosci.

4) wprowadzenie instrumentu, w postaci (przyktadowo) pisemnego wniosku (zadania) o
udzielenie informacji (badz informacji udzielanej z urzedu) przez jednostke
organizacyjng SKAS, ktory pozwalatby przedsigbiorcy na powzigcie wiedzy
(Swiadomos$ci) co do przestanek ingerencji w sfer¢ praw 1 wolnosci przy
projektowanym rozwigzaniu zastosowania mechanizmu blokady rachunku i
niezawierania umoéw w oparciu o analize ryzyka, w ktorym fundamentalne decyzje z
punktu widzenia statusu przedsiebiorcy sg podejmowane na podstawie niejasnych,
nieprecyzyjnych i niejawnych przestanek; co w praktyce oznacza dowolno$¢ po
stronie organu wiladzy publicznej] w podejmowaniu §rodkéw dalece ingerujacych w
sytuacje¢ przedsigbiorcy - dotyczy to projektowanych przepiséw Rozdziatu 3 Ordynacji
podatkowej (blokada rachunku i niezawieranie umoéw) w zw. z art. 119zm par. 12

Ordynacji podatkowej.

W art. 119zn w par. 6 OP mozna zaproponowac uzupetnienie na koncu przepisu o
zdanie: ,,Taka informacja powinna by¢ udzielona przedsiebiorcy niezwlocznie, a w
przypadku, gdy przedsiebiorca powzigt wiedze przez fakt blokady rachunku Ilub

odmowy zawarcia umowy, niezwlocznie na zqgdanie przedsigbiorcy”.
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5) skrocenie rygoru z 72 godzin dla blokady rachunku do 36 godzin oraz z 3 miesigcy do
1 miesigca dla zakazu zawierania uméw z przedsigbiorca, o ktérym mowa w
projektowanym art. 119zn par. 1 Ordynacji podatkowej, co, z punktu widzenia
przestanki zapewnienia ptynno$ci finansowej, stanowi w istocie powazne ograniczenie
dla ruchu przedsigbiorstwa, a co za tym idzie pewnosci obrotu pozostalych jego
uczestnikow. Zmiana taka moze polega¢ na zaproponowaniu zapisu: w par. 1 w art.

119 zn w pkt 1 cyfry ,,72” zastapi¢ cyfra ,,36”, a w pkt 2 cyfre ,,3” zastgpic cyfra ,,1”.

6) skrocenie przewidzianego w projektowanym art. 119zm par. 14 Ordynacji podatkowej
okresu 15 lat przechowywania danych uzyskanych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej do 7 lat, jako nieadekwatnego z punktu widzenia celu, dla
ktérego przekazywane jego dane 1 o rachunkach przedsigbiorcy maja byc
przetwarzane przez SKAS.

Powyzsze oznacza w art. 119zm par. 14 OP zastapi¢ cyfre ,,15” cyfra ,,7”.

7) wprowadzenie instrumentu powiadamiania przedsiebiorcy o przedtuzeniu blokady
rachunku bankowego, o ktorej mowa w projektowanym art. 119zo par. 1 Ordynacji
podatkowej — analogicznie i rOwnowaznie jak przewiduje to projektowany art. 119zn

par. 6 Ordynacji podatkowej lub odestanie do jego stosowania odpowiednio;

8) zmiang dla projektowanej instytucji odwotan, o ktérych mowa w art. 119z0 par. 8
Ordynacji podatkowej, poprzez realne wprowadzenie instancyjno$ci w rozpatrywaniu
srodka odwotawczego od postanowien, o ktérych mowa w par. 1 i par. 7 w art. 119zo
OP, wydanych przez SKAS - w aktualnym brzmieniu projektowanej ustawy
przewidziano bowiem rozpatrywanie zazalen od postanowien SKAS przez ten sam
organ tj. SKAS; zasadnym i celowym byloby wprowadzenie konstrukcji, w ktorej
zazalenie od postanowien SKAS bedzie rozpatrywal organ wyzszej instancji, tu,
Minister Finansow.

Powyzsze oznacza zastgpienie w art. 119zo par. 8§ zwrotu ,,Szefa Krajowej

Administracji Skarbowej” na ,,Ministra finansow”.
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9) doprecyzowanie w zmienianym art. 96 ustawy o podatku od towarow i ustug
przestanki ,,posiadanych informacji” jako nowe;j, istotnej z punktu widzenia prawnych
konsekwencji, przestanki niedokonania rejestracji oraz wykreslenia z rejestracji z
urzedu podmiotu jako podatnika podatku VAT, bez koniecznosci informowania o tym
tego podmiotu. Przestanka ta nie zostala blizej doprecyzowana, gdyz nie zostato
okreslone o jakie informacje chodzi, ani tez w jaki sposob nastapi oszacowanie ryzyka
w stosunku do dziatan przyszitych, zakwalifikowanych przez aparat skarbowy jako
dziatania podjete z zamiarem wykorzystania bankéw lub SKOK-6w do celow
majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi. Nalezy tu wskaza¢, iz omytkowe
wykreslenie podmiotu rejestru VAT moze narazaé takiego przedsigbiorce na utrate
zaufania kontrahentéw i1 zwigksza¢ ryzyko obrotu gospodarczego, takze dla innych
jego uczestnikow, zwlaszcza, ze informacja o wykresleniu, a nastgpnie o
przywroceniu rejestracji bedzie podana do publicznej wiadomosci, o czym stanowi si¢

w dodawanym art. 96b ust. 3 pkt 12) ustawy VAT.

10) ograniczenie katalogu danych umieszczanych w udostgpnianym publicznie wykazie
podmiotéw, o ktorym mowa w dodawanym art. 96b ust. 1-3 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug (nierzetelnych podatnikow). Oznacza to wykreslenie w tymze
artykule w ust. 3: pkt 8)-10) jako budzacych istotne zastrzezenia z punktu widzenia
zasady  ustawowej ingerencji w prywatno$¢ jednostki, gdyz nikt nie moze by¢
obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych
jego osoby. Nie wynika to jasno i jednoznacznie z uzasadnienia projektowanych
rozwigzan, aby upublicznianie przez organy wladzy publicznej tak szeroko
okreslonego zakresu danych o przedsigbiorstwie, spetniato przestanke proporcjonalnej

ingerencji w prawa 1 wolnos$ci przedsiebiorcy.

11) usuni¢cie wprowadzanego w art. 15 projektowanej ustawy zakresu czasowego
obejmowania wykazami nierzetelnych podatnikéw VAT poczawszy od dnia 1 stycznia
2015 r., co oznacza w istocie przyjecie rozwigzania dzialania (skutkéw) wstecz
przepisOw nowej ustawy, w sytuacji, gdy projektodawca w jej art. 20 przewidziat

cezurg rozpoczecia obowigzywania nowej regulacji na 30 dni od dnia ogloszenia.
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Nalezaloby w tym celu dat¢ na koncu ww przepisu tj. ,,1 stycznia 2015 roku” zastapic¢
datg ,,1 stycznia 2018 roku”. Ewentualnie mozliwe jest w drodze odrgbnego przepisu
postanowienie, iz bedzie sporzadzony odrebny wykaz podatnikéw, ktorzy nadal sg
ujawnieni w CEIDG lub w KRS, a wobec ktorych zastosowano wykreslenie ich z
rejestru podatnikow VAT, zgodnie z art. 96 ust. 9 albo ust. 9a ustawy o podatku od

towarow i ushug, z urzedu, bez wniosku badz zgloszenia podatnika.
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