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Warszawa, dnia 5 grudnia 2016 .

Wstepne uwagi do projektu z dnia 31 pazdziernika 2016 r.

Ustawy o Narodowym Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego

1. W art. 1 Ustawy o Narodowym Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
(dalej jako: ,Ustawa”) brak jest dokladnego okreSlenia we wiasciwy sposéb przedmiotu
regulacji, jej charakteru i zakresu podmiotowego oraz zakresu stosowania dla spraw, w
ktéorych ma byé instytucja wlasciwa w sprawach wspierania rozwoju spoleczenstwa

obywatelskiego oraz pozytku publicznego i wolontariatu”. (Patrz dalej uwagi 9 i 11)

2. Ustawa tworzy sie jednostke pod nazwa ,Narodowe Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego” (dalej jako: ,NCRSO”), ktéra ma by¢ agencja wykonawcza w rozumieniu
Ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2016 poz. 1870), przy
czym nie jest dookreSlone jaki charakter bedzie miata ta jednostka czy to w rozumieniu
funkcji podmiotu publicznego, czy tez jako wypelniajaca obowigzki organu wladz
publicznych.

Przyjmujac, iz bedzie to instytucja wykonawcza posiadajagca osobowo$¢ prawna, to

kompetencje wladztwa publicznego musza zosta¢ wyraznie powierzone. Jednak, jako ze
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NCRSO bedzie panstwowa osoba prawna i bedzie wyposazone we wlasne mienie, musi by¢ tez
traktowane - w Swietle projektowanych zrodel przychodéw i mozliwosci wypracowywania

zyskow - jak przedsiebiorca a nie tylko jak jednostka budzetowa.

3. NCRSO ma byc¢ instytucja wlasciwa dla administracji rzadowej w sprawach
sprecyzowanych w Ustawie i realizujaca je w ramach zadan publicznych. Innymi slowy,
Ustawa powierzy ich wykonywanie odrebnej osobie prawnej, jako podmiotowi takze prawa
prywatnego. W takim przypadku zasadnym jest doprecyzowanie, na ile to powierzenie
obejmuje obszar wladztwa publicznego, a na ile jedynie w zakresie realizacyjnym w drodze
czynnosci cywilnoprawnych. Jak wynika z projektowanych regulacji, zdecydowana wiekszo$¢
zadan bedzie realizowana aktami prawa cywilnego, umowami, w zwigzku z realizacja

projektéw w ramach wsparcia lub zlecenia do dzialalno$ci niepubliczne;.

4. Brak jest przejrzystego i wlasciwego sformulowana kompetencji Rady NCRSO oraz jej
funkcji, w tym takze tych stanowigcych, regulacyjnych oraz nie jasna jest relacja nadzoru
wobec Prezesa NCRSO. Tym samym i jej rola w nadzorze i odpowiedzialno$¢ jest bardzo

mala.

5. Ustawa nie przewiduje wytycznych w upowaznieniach ustawowych - do regulacji
aktami wykonawczymi badz statutem - podstawowych i istotnych spraw, zar6wno granic
zarzadu zwyklego, jak i uprawnien regulacyjnych. Wydaje sie, iz przez niedopatrzenie Statut,
ktéory ma by¢é nadawany przez Prezesa Rady Ministrow ma okre$la¢ jedynie organizacje
wewnetrzng, a juz nie szczegdlowo kompetencje i procedury. Rada NCRSO okre$laé ma
Regulaminem jedynie swoj szczegbdlowy tryb dzialania oraz tryb wyboru Przewodniczacego,
ale juz brak jej kompetencji do jakichkolwiek innych regulacji, cho¢by tych podstawowych,
podczas gdy NCRSO ma przyznang kompetencje do okre§lania regulaminu wynagradzania
pracownikow NCRSO.

6. Plany finansowe ktére mialby przygotowywaé co roku NCRSO i ktére mialyby byé¢
zatwierdzane przez Prezesa Rady Ministréw, z natury rzeczy (nie jest to i nie moze by¢
przedmiotem uchwaly Rady Ministrow) nie beda mogly szczegéblowo regulowac granic
zarzadu zwyklego przy zacigganiu zobowiazan, obcigzaniu majatku i dysponowania mieniem

wlasnym jak i Srodkami wsparcia, a wiec wyznaczaé granice jednoosobowej reprezentacji.

7. Z proponowanych przepisow wynika, ze podstawowym zadaniem NCRSO bedzie
zarzadzanie programami rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, ktore bedzie uchwalaé Rada
Ministréw. Majac na uwadze, iz nie ma ustawowego okreslenia zakresu rzeczowego

(przedmiotowo i podmiotowo) ,programow rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego”, ani tez
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nie jest nigdzie sprecyzowane (takze w innych ustawach), ze musza stanowi¢ one element
ktoérej$ ze strategii przepisanych ustawa - czyli, ze beda sie mieéci¢ co najmniej w jakiej$
strategii zintegrowanej, jedli juz nie w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju - oznacza to,
ze w istocie zakres i przedmiot ,zarzadu” tylko na wniosek Prezesa NCRSO beda ustalane
kazdorazowo uchwalami Rady Ministrow, ktorymi bedg przyjmowane lub zmieniane kolejne
programy. Zaproponowane rozwigzanie moze stwarza¢ problemy natury organizacyjnej i

zarzadcze;.

8. Wedlug katalogu zadan okre$lonych w art. 23 Ustawy, w zestawieniu z trybem
realizacji zadan okre$lonym w jej rozdziale 4, wynikaloby iz wszystkie te zadania jak i zarzad
programami rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego ma sie odbywac poprzez okreSlanie
zakreséw poszczeg6lnych projektéw i oglaszanie konkursow na ich wykonanie. Kluczowe
moze by¢ tu jednak upowaznienie zawarte w art. 26 ust. 4, ktory stanowi, iz NCRSO moze
realizowac zadania w innym trybie niz konkursowy, jezeli ,wymaga tego specyfika zadania”.
W konsekwencji trzeba przyjaé, iz NCRSO bedzie moglo realizowa¢ projekty samodzielnie lub
powierzajac je w innym trybie, takze z wolnej reki, jak tez realizowa¢ zadania poza ich
sformatowaniem w projektach. Tym samym, uwzgledniajac konstatacje zawarte w pkt 5-7

wyzej, w rzeczywisto$ci gestorem $rodkow i procedur ich dystrybuowania bedzie Prezes.

9. Majac na uwadze cele i zadania, ktére mozna wyprowadzi¢ z projektowanych
przepisow, uznaé¢ nalezy, ze podstawowa sprawg jest jednak zakres obszaru aktywno$ci
spoleczenstwa obywatelskiego, ktory to rozwdj ma ,,wspieraé” NCRSO realizujac je jako swoje
zadanie publiczne. Trzeba zauwazyé, iz spoleczenstwo obywatelskie obejmuje w swoim
obszarze aktywno$ci zar6wno sprawy zwigzane podmiotowo z aktywno$cia okreslonych oséb,
jak i tez - od strony przedmiotowej - sprawy, na ktore aktywnos¢ instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego jest skierowana. Czasami oba te obszary sie pokrywajg. Tak wiec dla
przykladu, w zakresie rozwoju i prowadzenia turystyki, dzialalnoSci sportowej - z jednej
strony beda tam aktywne osoby, ktére zajmuja sie i chcg uprawiaé turystyke i sport, a z
drugiej organizuja sie dla organizacji i wspierania dzialalno$ci sportowej i turystycznej czy
gospodarczej w tym zakresie. Podobnie, osoby niepelnosprawne np. niewidome czy tez
niesprawne ruchowo organizujg sie - w zakresie niepelnosprawnosci - dla funkcjonowania w
spoleczenstwie i wspoldzialania w zakresie realizacji na ich rzecz zadan publicznych, jak i dla
reprezentacji tej grupy beneficjentow do réznego typu zadan publicznych i alokacji $rodkow
publicznych w interesie ogo6lu. OczywiScie w tym obszarze takze wystepuja zakresy
pokrywajace sie z zakresami zadan publicznych, jak i te obszary, w ktérych decydujacym

watkiem sa sprawy spoleczne i obywatelskie zwigzane z samorzadnoScig, funkcjonowaniem
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panstwa i okre$lonych grup spolecznych. Wreszcie sa to uczestnicy dialogu spolecznego w
tym podstawowym rozumieniu konstytucyjnym, o jakim mowa w preambule Konstytucji, jak

iw jej art. 20.

10. Uwzgledniajac pelne objecie regulacja obszaru, o ktorym mowa wyzej oraz zestawiajac
z kompetencjami NRCSO skomentowanymi w pkt 4 i 5, trzeba zauwazy¢, iz bardzo istotnym
okaze sie to w jakim akcie i na jakim szczeblu bedzie rozstrzygane jaka cze$¢ $rodkow
zostanie ulokowana na okres$lone pola aktywnosci organizacji funkcjonujacych w tym szeroko
rozumianym obszarze spoleczenstwa obywatelskiego. Ten istotny dylemat aksjologiczny,
wazenia problemoéw, celow i trosk w takich obszarach jak: przyroda i $rodowisko,
niepelnosprawno$¢ i zdrowie ludzi, kultura oraz sport i turystyka, czy tez w obszarach
wsparcia zadan publicznych panstwa na przyklad ochotnicze straze pozarne, czy réznego typu
domy, zaklady i placowki opieki spolecznej, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, walka z
ubostwem i wykluczeniem - zasluguja na wieksze wsparcie, wiekszg uwage i bardziej
ukierunkowane dedykowanie $rodkéw, czy tez laczenia ze wsparciem Srodkami zewnetrznymi
dla uczestnictwa w programach finansowanych m. in. z programéw operacyjnych UE i EOG
lub na przyklad NCBR, NCN, NFOS, PEFRON itd. Przechodzac teraz do zastrzezenia, ktore w
tym kontek$cie nalezy postawié, to brak jest zarébwno na poziomie tworzenia programoéw,
planow, jak i w kompetencjach Rady NCRSO i Rady Ministrow zasad, przeslanek, czy
warunkow, ktére by wprowadzaly podstawowe reguly w planowaniu i realizacji dystrybucji
srodkéw majac na uwadze zaréwno wazenie celow wynikajacych z przepisanych zadan
publicznych, jak i trosk spolecznych, ktore kieruja aktywnos$cia obywatelska. Przy braku w
normach materialnych takich regulacji oraz zwigzania decydentow w normach formalnych,
procedur, odpowiednimi przestankami, pozostanie pelne uznanie administracyjne i catkowita
swoboda alokacji §rodkdéw publicznych i wspierania dzialaniami przez NCRSO ro6znych
dzialalno$ci wedle swobodnego wyboru w obszarze roznych aktywnosci spoleczenstwa

obywatelskiego.

11. Wreszcie trzeba zauwazy¢, iz spoleczenstwo obywatelskie w ujeciu largo obejmuje
aktywno$¢ - zaré6wno w obszarze samorzadow i samorzadno$ci (takze tych obligatoryjnych,
jak i fakultatywnych) - tak organizowanie sie wedle zawodow, zainteresowan, dzialalnosci, jak
tez aktywnosci religijnej, czy nawet politycznej. Dlatego tez zawsze dysponowanie srodkami
publicznymi i wspieranie aktywnos$ci spotecznej w obszarze spoleczenstwa obywatelskiego
bedzie bardzo cenzurowane, poddawane krytyce. Ta z kolei teza wymagalaby uwazniejszego
spojrzenia i przejrzystszej regulacji dla zapewnienia takiej reprezentacji, na poziomie

odpowiedniej rady wewnatrz lub na zewnatrz NCRSO, ktéra by zapewnila wlasciwe
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przestrzeganie zasady réwnego traktowania NGO-soéw przez wladze publiczne. Powyzsze
uwagi, komentarze i stanowisko w naszym przekonaniu powinny shuzy¢ przede wszystkim
merytorycznemu przy uwzglednieniu aspektu spolecznego, dopracowaniu koncepcji i

rozwigzan tak aby, unikna¢ zaréwno kontrowersji na tle legislacyjnym jak i spotecznym.
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