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Warszawa, dnia 9 grudnia 2013 r.

Whioskodawca:

Akademia Liderow

Innowaciji i Przedsigbiorczosci
Fundacja

ul. Orzeszkowej 2A

05-827 Grodzisk Mazowiecki

Najwyzsza Izba Kontroli
Skr. poczt. P-14
00-950 Warszawa

WNIOSEK O OBJECIE KONTROLA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dziatajgc na podstawie art. 2 ust. 2, art. 3, art. 5 ust. 2 oraz art. 28 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, art. 4 ust. 1 pkt 11) i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz art. 7 ust. 1 pkt 19) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie Gminnym.
wnosze o: przeprowadzenie kontroli w Jednostkach Samorzadu Terytorialnego w zakresie wykonywania przez nie
zadan wilasnych dotyczgcych wspétpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych, w tym poprzez
udostepnianie i rozpowszechniania przez te Jednostki réznego rodzaju i w odpowiedniej jakosci informacii
poprzez Strony Internetowe WWW Urzedéw Gmin i strony BIP, w szczegdlnosci w przedmiocie dziatalnosci
wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci.

Uzasadnienie

Whioskodawca, — nie jest przedsiebiorcg, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Wnioskodawca prowadzi
dziatalno$¢ pozytku publicznego poprzez udzielanie wszelkiej mozliwej pomocy mikro i matym przedsiebiorstwom
w uruchamianiu i rozwijaniu przez nich przedsiebiorstw, wspomaganiu innowacyjnosci oraz pomoc
w podnoszeniu jakosci ustug i dostarczanych produktéw. Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, jest to zadanie zlecone organéw administracji publicznej, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego. Zadanie to powinny one wykonywac¢ we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Akademia Liderow Innowacji i Przedsigbiorczosci Fundacja dr Bogustawa Federa, KRS: 0000318482
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Whnioskodawca w ramach nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego prowadzi serwis internetowy
Mikroporady.pl, na ktorym publikuje bezptatnie procedury, instrukcje, porady, rekomendacje, kazusy prawne,
wzory i regulaminéw do pobrania z orzecznictwem SN i NSA, komentarzami i uwagami, przydatne dla mikro
i matych przedsigbiorcow.

Zarejestrowani uzytkownicy serwisu ( przez 12 miesiecy zarejestrowato sie 16 tys. uzytkownikéw) otrzymujg raz
w tygodniu bezptatnie Biuletyn Aktualizacyjny z nowymi dokumentami zamieszczonymi w serwisie. Wszystkie
dokumenty znajdujgce sie w serwisie sg przegladane raz w miesigcu przez Zespol Prawnikow i dostosowywane
do aktualnie obowigzujgcego prawa.

Serwis wspoétpracuje z Portalem Innowacji Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w zakresie wymiany
tresci i informacji, jest polecany jako portal doradzajgcy przy zakfadaniu firmy przez Centralng Ewidencje
Informacji Dziatalno$ci Gospodarcze;.

W skiadanych wnioskach Fundacja przywotywata raporty i wyniki badan, udostepniane przez Ekspertéw
z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (np. Raport GEM 2013) czy Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, z ktérych wynikajg bardzo niepokojgce trendy dla polskiej przedsiebiorczosci:

- spadek wskaznikow rozpoznawania szansy, odbierania przedsigbiorczosci, jako dobrej Sciezki kariery (73-68%),
- wysoKi i rosngcy strach przed niepowodzeniem,

- spadek liczby start-up'éw, stosunkowo wysoki poziom zamykania dziatalnosci,

- utrzymujgcyg sie niekorzystng strukture w zakresie motywdw rozpoczynania dziatalnosci - stosunkowo wiele
0s0b rozpoczyna dziatalno$¢ z konieczno$ci (a nie szans i mozliwosci),

- nizsze aspiracje wzrostu na tle innych krajéw, aspiracje kobiet, nizsze od aspiracji mezczyzn,

- nizszg samoocene kobiet i wyzszy strach przed niepowodzeniem w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej,

Pomimo tego w okofo 80% jednostkach samorzadu terytorialnego odmawiano Wnioskodawcy udostepnienia
na Stronach Internetowych WWW Urzedéw Gmin i stronach BIP przynajmniej informacji o serwisie
Mikroporady.pl. W zwigzku z tym w ponad 80% Gmin pozostaje w stanie razgcej bezczynnosci w zakresie
wykorzystania i udostepniania nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych do wspierania lokalnej
przedsiebiorczosci.

W opinii Wnioskodawcy Urzedy Gmin powinny publikowa¢ informacje przydatne dla przedsiebiorcéw, korzystajgc
ze stron WWW i BIP Gmin. Sie¢ Internet jest idealnym narzedziem do wykonywania przez Organy Gmin zadan
wiasnych i zleconych z zakresu dziatalnosci pozytku publicznego, zwigzanych z popieraniem rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci oraz tworzenia korzystnych warunkdéw do podejmowania i wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej (praktyczne informacje, wiedza, porady, wzory przydatnych dokumentéw, formularze, newslettery,
etc.). Rowniez art. 8 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zobowigzuje organy administracji publicznej
do wspierania rozwoju przedsiebiorczosci.

W zwigzku z powyzszym zakres informacji uzyskany przez Wnioskodawce zwigzany z niewywigzywaniem sie
przed jednostki samorzgdu terytorialnego z ich zadan wtasnych i zleconych, mozna podzieli¢ na 2 obszary:

1) Obszar zwigzany z brakiem dostatecznego wspierania przedsiebiorcéw przez Jednostki Samorzgdu
Terytorialnego, wbrew obowigzkom okreslonym w art. 8 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Nalezy
zauwazyc, iz jednostki samorzadu terytorialnego mogg spetnia¢ ten obowigzek w formie cyfrowej, nie ponoszac
zadnych kosztow.

W tej sprawie Wnioskodawca wykonywat dwie akcje informacyjne do jednostek samorzadu terytorialnego
w dniach 4 i 19 listopada br. Przeprowadzenie ww. akcji wskazuje, iz Jednostki Samorzadu Terytorialnego
posiadajg niewielkg wiedze na temat praktycznych aspektéw zwigzanych z Informatyzacjg Panstwa, pomimo
intensywnej akcji informacyjnej sfer rzgdowych oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Dziatania
Whnioskodawcy wpisujg sie w petni w zatozenia programu Polska Cyfrowa 2020. Wnioskodawca stara sie, jako
Fundacja non profit, o sukcesywne podnoszenie jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych kierowanych
do przedsiebiorcow. Od poczagtku, celem kontakidow Wnioskodawcy z Urzedami Gmin bylo zamieszczanie
na oficjalnych Internetowych stronach Urzeddéw Miast i Gmin, rzetelnej informacji, kierowanej lokalnie do
poczatkujgcych mikro-przedsiebiorcéw. Jezeli Gminy zamieszczg bezptatne informacje kierowane do
Przedsiebiorcow, na swoich Stronach Internetowych, bedzie to niewatpliwie kolejnym krokiem na drodze do
usprawnienia cyfrowego funkcjonowania Administracji Publicznej, zwiekszenia uczestnictwa obywateli w zyciu
publicznym poprzez poprawe dostepnosci informacji i zasobéw publicznych i wsparcia rozwoju gospodarki
elektronicznej.



Akademia Liderow ) mikroporady.pl

Fundacja dr Boguslawa Federa POMOC W ZARZADZANIU MIKRO FIRMA

Z odpowiedzi, jakie uzyskat Wnioskodawca z Jednostek Samorzadu Terytorialnego, wynika wyraznie. jak wielkim
i razgcym niedbalstwem wykazujg sie Gminy w obszarze wspierania lokalnych przedsigbiorcow i w zakresie
prowadzenia polityki informacyjnej za pomoca medidow cyfrowych. Pracownicy wielu urzedéw Gmin stojg na
stanowisku, iz zamieszczajac link do bezptatnego portalu www.mikroporady.pl - promujg Fundacje prowadzong
przez Wnioskodawce, podczas gdy zaréwno celem organizacji pozytku publicznego, jak i jednostek samorzgdu
terytorialnego powinna by¢ pomoc i wsparcie dla mikro-firm, szczegolnie w poczgtkowym okresie ich dziatalnosci.
W uzasadnianiu swoich decyzji o odmowie wspoitpracy trudno jest znalez¢ logiczne i pragmatyczne wyjasnienie —
czesciej mozna spotka¢ podejrzliwosé (brak wiary ze dziatalnos¢ Fundacji moze by¢ pro publico bono i non-profit)
oraz uprzedzenia.

2) Obszar zwigzany z realizacjg przez Gminy obowigzkéw wykonywania zadan w przedmiocie dziatalnosSci
wspomagajgcej rozwdj gospodarczy w tym rozwdj przedsiebiorczosci powinien przebiega¢ razem
z Organizacjami Pozytku Publicznego. Zadania te Ustawodawca okreslit w art. 4 ust. 1 pkt. 11 Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Zobowigzanie jednostek samorzadu terytorialnego do wspierania lokalnej przedsiebiorczosci zawarte w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie , powinno by¢ wypetnianie razem z Organizacjami Pozytku
Publicznego, takimi jak Fundacja prowadzona przez Wnioskodawce.

W tej sprawie Wnioskodawca przeprowadzit akcje informacyjng do jednostek samorzadu terytorialnego w dniu
17 listopada 2012 r. Odpowiedzi wykazaty, ze wiekszos¢ jednostek samorzady terytorialnego nie rozréznia czym
jest dziatalnos¢ pozytku publicznego i pozostaje w catkowitej bezczynnosci w przedmiotowym obszarze.

Whnioskodawca bedgc Organizacjg Pozytku Publicznego, probowat w ramach wspomnianych wnioskéw
zainteresowa¢ Gminy zamieszczaniem informacji przydatnej dla Przedsigbiorcow. Dziatajac non profit probowat
zaproponowa¢ Gminom bezptatne zamieszczanie statych informacji z linkami prowadzgcymi do informacji
przydatnych lokalnym przedsigbiorcom. Linki o podobnym charakterze zamieszczono wczesniej na stronach
Internetowych  Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, pod adresem:
https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/?D;b26ba2e4-2511-45d6-a57e-f0a30b47a671

Po ww. akcjach wnioskowych, cze$¢ Gmin zamiescita przynajmniej sugerowany im link do stron CEIDG, ktéry
zajmuje sie rejestracja i ewidencjg dziatalnosci gospodarczej a nie udzielaniem porad, rekomendacji
i wspieraniem mikro firm w rozwoju.

Jednak wiele gmin w uzasadnieniu odmowy przetaczata jako argument jakoby zamieszczenie informacji o CEIDG
byto wystraczajagcym dziataniem w realizacji obowigzkéw wspierania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci .

Poza tym, z wykonywanych przez Wnioskodawce dziatan wynika, ze ponad 20% jednostek samorzadu
terytorialnego miato przepetnione skrzynki poczty elektronicznej udostepniania na stronach BIP lub skrzynki
niedziatajgce. .

Whnioskodawca jako instytucja pozytku publicznego, ktéra w ramach wykonywania zadan statutowych
nieodptatnie powinna wspiera¢ rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i powinna by¢ wspierana przez jednostki
samorzadu terytorialnego na zasadach i w trybie przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego, jest gteboko
zaniepokojona znikomg iloscig informacji przydatnej dla przedsiebiorcéw, jaka publikowana jest na finansowanych
z publicznych $rodkdw - oficjalnych serwisach Internetowych Gmin.

Z ww. dziatah podjetych przez Wnioskodawce jednoznacznie wynika, iz uzasadnione jest ztozenie niniejszego
wniosku do. Najwyzszej Izby Kontroli. Biorgc pod uwage przytoczone argumenty, wnioskuje o ewentualne
zbadanie sygnalizowanych wyzej stwierdzonych nieprawidtowosci i wydanie stosownych wytycznych
pokontrolnych.

Na zakonczenie chciatbym podzieli¢ sie z Najwyzszg lzbg Kontroli najjaskrawszym przejawem absurdalnosci
w podejmowanych decyzjach przez JST w odniesieniu do opisanego powyzej problemu.

Firma amerykanska Google Inc., realizujgc swojg misje stworzyta Program Google Grants w ktérym uczestniczy
na Swiecie 4 tys. organizacji non-profit. Wsrdd nich znajduje sie Wnioskodawca i wspomniany serwis
www.mikroporady.pl. Program Google Grants wspiera Projekty non-profit , ktére przyczyniaja sie do
rozwigzywania najwazniejszych problemoéw dotyczgcych danego kraju czy regionu $wiata. Firma Google rozumie
, mimo iz nie jest zwigzana jakimkolwiek przepisami danego kraju w zakresie wspierania np. rozwoju mikro firm ,
iz pomagajgc w dotarciu z pomocg do powstajgcych miko firm , zapewnia sobie w przysztosci klientéw dla swoich
ustug. Natomiast nasi lokalni decydenci nie widzg zadnego zwigzku pomiedzy ustawowymi obowigzkami
wspierania mikro przedsiebiorczosci a realnymi konsekwencjami tych dziatan w postaci wyzszych wptywow z
podatkéw i wzrostu zamoznosci lokalnych spotecznosci.
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Chyba nadchodzi czas aby wreszcie to sobie to uswiadomic.

Deklarujemy dyspozycyjnos¢ w udostepnianiu Najwyzszej Izbie Kontroli kopii korespondencji jakg prowadzimy z
JST w odniesieniu do przedstawionego powyzej problemu, ktéra obrazuje razacy brak przestrzegania
przywotywanych przepisow, postawy irracjonalne i niezrozumiate. Mozemy tez wskazac¢ dobre praktyki i przyktady
gmin odpowiedzialnych i odnoszacych sie ze zrozumieniem do naszych propozycji i dziatan.

W zalgczeniu przesytamy kopie kilku odpowiedzi otrzymanych z JST pozostajgcych w zwigzku niniejszym
whioskiem.
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dr Bogustaw J. Feder

Komentarz do wniosku:

Stosownie do zapisow art. 28 ust. 2 pkt. 2,3 i 4 Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.2012.82 j.t.), wnosimy - pro publico bono - o zarejestrowanie i dokonanie archiwizacji naszego wniosku, o
tresci jak ponizej i wykorzystanie informacji w nim zawartych w zakresie obszaréw dziatania i kompetencji NIK.
Pozyskane przez nas informacje, bedg uzyteczne w ramach planowanych zadan kontrolnych, zawartych w
rocznym planie pracy NIK, na 2014 rok.



